
Szef policji
(...) Mianowanie Brattona zosta∏o podyktowane kilkoma wzgl´dami. Aby policja mog∏a skutecznie rozpra-

wiç si´ z naruszaniem porzàdku, najpierw sama musia∏a poddaç si´ wewn´trznej reorganizacji, do przepro-
wadzenia której Bratton mia∏ odpowiednie kwalifikacje. (...)

Sàdzono, ˝e mentalnoÊç pasywna i podejÊcie, którego g∏ównym za∏o˝eniem by∏o niemieszanie si´ w k∏o-
poty, sta∏y si´ normà na najwy˝szych szczeblach w∏adzy. Panowa∏o tak˝e ogólne przekonanie, ˝e komenda
by∏a nad´tà i rozdmuchanà do granic mo˝liwoÊci machinà biurokratycznà, niezdolnà do kontrolowania po-
czynaƒ poszczególnych policjantów, nie wspominajàc ju˝ o efektywnym zwalczaniu przest´pczoÊci. Zobo-
wiàzano si´, co prawda na papierze, do wprowadzenia modelu policji opartego na wspó∏dzia∏aniu ze spo∏e-
czeƒstwem, jednak˝e z wprowadzaniem tych za∏o˝eƒ w ˝ycie nie by∏o najlepiej. Mo˝na wr´cz stwierdziç, ˝e
pod tym wzgl´dem komenda grz´z∏a niezmiennie g∏´boko w starym systemie pracy, opartym wy∏àcznie
na egzekwowaniu prawa. Bratton to cz∏owiek z zewnàtrz, nieuwik∏any w uk∏ady, co pozwala∏o przypusz-
czaç, ˝e b´dzie w∏aÊciwà osobà na stanowisku szefa NYPD. (...)

W swojej koncepcji dotyczàcej strategii dzia∏aƒ policyjnych w ramach spo∏ecznoÊci lokalnych Bratton
skoncentrowa∏ si´ przede wszystkim na przest´pczoÊci. Jego logika jest nast´pujàca: do zadaƒ policji nale˝y
ca∏e spektrum zagadnieƒ, ale najwa˝niejsze jest ograniczanie zjawisk naruszania porzàdku i eliminowanie po-
czucia strachu. Policja posiada mo˝liwoÊci zapobiegania przest´pczoÊci, a funkcjonariusze muszà przy wyko-
nywaniu swoich obowiàzków umieç wybraç mi´dzy wstrzemi´êliwoÊcià a nadmiernà gorliwoÊcià. Walka
z przest´pczoÊcià nie powinna iÊç w parze z agresjà i sk∏onnoÊcià do nadu˝ywania przemocy, okazywanie zaÊ
nale˝nego szacunku obywatelom nie jest pod ˝adnym pozorem oznakà s∏aboÊci. (...)

Chcàc z powodzeniem wprowadziç obmyÊlone przez siebie zasady funkcjonowania policji, Bratton naj-
pierw da∏ szerokie uprawnienia nowym szefom poszczególnych komisariatów, ale jednoczeÊnie zapewni∏ so-
bie ich lojalnoÊç, równie˝ wobec idei, której mieli s∏u˝yç. W tym celu powo∏ana zosta∏a specjalna instytucja
spotkaƒ i konsultacji dotyczàcych nowej strategii, która koncentruje uwag´ szefów lokalnych komisariatów
na tym, co dzieje si´ w ich dzielnicy, a to z kolei przyczynia si´ do budowania ∏àcznoÊci ze spo-
∏ecznoÊcià lokalnà i poczucia odpowiedzialnoÊci za nià. W ka˝dà Êrod´ i piàtek o godzi-
nie 8.00 w siedzibie komendy g∏ównej policji nowojorskiej w One Police Plaza rozpoczy-
najà si´ zebrania komendantów ka˝dego z pi´ciu okr´gów. Uczestniczà w nich równie˝:
wicekomisarz do spraw walki z przest´pczoÊcià Jack Maple, szefowie wydzia∏ów patroli
(Louis Anemone) i Êledczego (Charles Reuther), a tak˝e przedstawiciele szkó∏, biur proku-
ratorskich i kuratoriów.

Ka˝de spotkanie ma podobny przebieg: komendanci okr´gów, wspierani przez oficerów
Êledczych i ewentualnie innych reprezentantów danego komisariatu, po kolei sk∏adajà raporty
o sytuacji na swoim terenie, w∏àczajàc w to problemy zwiàzane z naruszaniem porzàdku, wy-
si∏kami podejmowanymi w celu zapobiegania i zwalczania przest´pczoÊci oraz uzyskiwanych
wyników. Sprawozdawcy podczas swoich prezentacji, pos∏ugujàc si´ rzutnikiem, wyÊwietlajà da-
ne dotyczàce najpowa˝niejszych przest´pstw, liczby i rozmieszczenia zatrzymaƒ, napadów
z u˝yciem broni, osobników znajdujàcych si´ na warunkowych zwolnieniach i pod opiekà kura-
torów sàdowych, a tak˝e wszelkie inne informacje o jakoÊci ˝ycia w swoich okr´gach. Dane
opracowuje si´ w taki sposób, ˝eby mo˝na by∏o porównaç wyniki dzia∏aƒ z ostatniego tygodnia,
miesiàca i roku z dokonaniami z poprzednich lat. Nast´pnie wicekomisarz Maple i inni obecni
zadajà szefowi okr´gu pytania dotyczàce okreÊlonego tematu – wzrostu liczby zgwa∏ceƒ, utrzy-
mywania si´ wysokiego poziomu napadów rabunkowych czy spadku liczby kradzie˝y, a ten musi
byç zawsze na bie˝àco z danymi na ekranie, musi je tak˝e umieç wyjaÊniç oraz sformu∏owaç
wnioski co do ich ewentualnych przyczyn i podejmowanych przeciwko nim kroków. Funkcjona-
riusze z innych okr´gów i komisariatów mogà wystàpiç z propozycjami rozwiàzaƒ stosowa-
nych wczeÊniej na ich terenie, a tak˝e podzieliç si´ posiadanymi informacjami i doÊwiadcze-
niami w danej dziedzinie. Przebieg dyskusji kszta∏tujà cztery g∏ówne metody kontroli
przest´pczoÊci opracowane przez Brattona: 1) posiadanie dok∏adnych i aktualnych in-
formacji, 2) gotowoÊç do natychmiastowej mobilizacji si∏ i Êrodków, 3) efektywna tak-
tyka, 4) bezwzgl´dne Êciganie i wymierzanie kary. Ka˝da prezentacja koƒczy si´ przed-
stawieniem funkcjonariusza lub funkcjonariuszy, którzy wykazali si´ wyjàtkowà pomy-
s∏owoÊcià i zaradnoÊcià przy rozwiàzywaniu problemów danej spo∏ecznoÊci, czy to
w dziedzinie zapobiegania naruszaniu porzàdku, czy zwalczaniu innego rodzaju prze-
st´pczoÊci. (...) ■
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