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NIESPRAWIEDLIWA
SKLADKA

Prof. A. Zielinski o skiad-
kach na ZUS ptaconych

rzez emerytow
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BEDZIE

Nie wiem, czy dane statystyczne dotyczace wojewodztwa
$lagskiego w odniesieniu do pijanstwa policjantéw moga
stanowi¢ podstawe do uogdlnien. Moze w innych woje-
wodziwach policjanci pijg wigecej i czesciej. Ale dysponuje
akurat danymi dotyczgacymi wojewddztwa slgskiego — udo-
stepnionymi przez Wydziat Kadr i Szkolenia KWP w Kato-
wicach - wiec nimi sie postuze jako punktem wyjscia do

pewnych rozwazan.

NAJWIEKSZY PROBLEM NIE TYLKO POLICJI

policjanta na zawsze. Choc¢
po leczeniu w Branicach,
Gorzycach czy Buzowicach
(osrodki slgskie — AKP), opi-
nie lekarskie potwierdzaja
pomysine rokowania, to dla
przetozonych nie ma zna-
czenia. Po leczeniu kieruje
sie policjanta do resortowej

AbpAM K. PODGORSKI

CYROGRAF

ubiegtym roku w woje-

wodztwie slaskim od-
notowano 70 przewinien
ayscyplinarnych  policjan-
tow, spowodowanych w
stanie po spozyciu alkoho-
lu. 19 sprawcow dyscypli-
narnie wydalono ze stuzby
w Policji. Wielu zwolnito sie
na wiasng prosbe, stosujac
znany unik taktyczny, by do
konsekwenciji prawnych nie
dotgczac skutkow finanso-
wych.

Alkoholizm w kregach po-
licyjnych jest faktem. Ina-
‘czej przeciez nie moze byc
w kraju, w ktorym wedtug
oficjalnych danych ponad 5
milionow ludzi to alkoholicy,
a milion z nich ma z powo-
du natogu problemy natury
osobistej, rodzinnej i karnej.
W ktorym picie alkoholu
przy byle okazji, i bez okazji,
stanowi standard kulturowy.
Dlaczego akurat miaioby
by¢ odmiennie w Policji? Je-
sli zastosowac proste, pro-
‘porcjonalne przeliczenia
okazatoby sie, ze w popula-
cji policjantow przynajmniej
12,5 tysigca funkcjonariu-
szy cierpi na chorobe uza-
leznienia od alkoholu. Pro-
ste wyliczanki w tym przy-
padku mogg jednak zawo-
dzic. Nalezy wuwzglednic¢
stresogennosé¢ policyjnego
zawodu. Jesli wsréd poli-
cjantow wspoiczynnik doty-
czgcy targniecia sie na zy-
cie jest dwa razy wyzszy niz
w catym spofeczenstwie, to
wolno domniemywac, ze
wspotczynnik ,topienia ro-
baka” - czytaj: topienia
stresu w kieliszku - bedzie
rowniez wyzszy od prze-
cietnego.

Alkoholizmm policjanta to
nie tylko zagrozenia dla in-
teresu stuzby, czyli mniej-
sza dyspozycyjnosé, mniej-
sza aktywnosc¢, zaniedby-

wanie obowigzkow, termi-
now, podatnos¢ na skorum-
powanie w celu zdobycia
pieniedzy na wodke i podat-
nosé na szantazowanie
przez grozbe ujawnienia
natogu. To kryzys w rodzi-
nie, konflikty miedzy mai-
zonkami, z dzieémi zmu-

“szanymi do bycia stronni-

kami jednego czy drugie-
go rodzica, to kiopoty
materialne, ambicjonalne
i wszelkie inne.

Alkoholizmn jest olbrzy-
mim problemem Policji,
aczkolwiek skrywanym. W
walce z powszechna plaga
poszukuje sie rozmaitych
rozwigazan, rozmaitych
wyjs¢. Ale tak naprawde,
poza werbalnymi, oficjalny-
mi deklaracjami pomocy,
przepisy nie stuzg ani zwal-
czaniu alkoholizmu wsrod
policjantow, ani nie poma-
gaja im samym w zindywi-
dualizowanych przypad-
kach. Jedynym remedium
stosowanym przez przeio-
zonych sa sankcje dyscypli-
narne. Czyli musztarda po
obiedzie, dowod na to, ze
wczesniej nie umieli, nie
potrafili, a najczesciej nie
chcieli reagowac.

Prawo policyjne skonstru-
owane jest bowiem w ten
sposob, by uniemozliwic
powrot do stuzby policjan-
tom dotknietym alkoholi-
zmem. Rozwazmy sytuacje
hipotetyczng. Policjant nie
mogacy poradzi¢ sobie =z
natogiem udaje sie w dobrej
wierze do poradni antyalko-
holowej. Zostaje zakwalifi-
kowany do leczenia stacjo-
narnego, popularnie zwa-
nego odwykowka. Do prze-
fozonych docierajg ,kwity”,
czyli druki L-4 z symbolem
,Zespoiu uzaleznienia alko-
holowego”. Jest to dla nich
symptom dyskwalifikujgcy

komisji lekarskiej, a ta me-
chanicznie orzeka nieprzy-
datnos¢ do stuzby, skutku-
jaca natychmiastowe i bez-

gowe porzekadio — pili, pijg
i pic beda, za nic w sSwiecie
nie przyznajgc sie do uza-
leznienia. Funkcjonujg w
Policji raz lepiej, raz gorzej,
W sumie najgorzej, gdyz
wiedza, ze przyznanie sie
do natogu jeszcze nie jest
tak zgubne, przez otocze-
nie przyjmowane bowiem z
wyrozumieniem i toleran-
cja, ale oficjalna prosba o
pomoc, o podanie reki, wy-
wrze skutki raczej przeciw-
stawne, bolesne i dotkliwe.
Wiec milczg i... pijg dalej.
Podkomisarz Bogdan
Lach, kierownik Psycholo-
gicznego Centrum Badan w
KWP w Katowicach, widzi
szanse wyjscia z impasu.
Wraz ze wspoipracownika-
mi opracowal projekt ,Pro-
gramu trzezwosci w Policji
garnizonu slgskiego”. Pro-

podkom. Bogdan LACH

psycholog koordynator $1 KWP w Katowicach

dnia

KONTRAKT

Zawarty w dniu W miej §
pomigdzy stronami repr t ymi przez (przelozony)
..................... .afunkqjonm'

2. Funkcjonariu:

dotyczy podjecia leczenia odwykowego przez

1. Przelozony zobowiazuje sig ulatwié podjecia leczenia odwykowego przez
funkcjonariusza ( urlop, planowanie shuzby zgodnie z podjetymi formami leczenia).

igzuje si¢ natychmiast podjaé leczenie

odwykowe oraz:

B. Spozycie alkoholu nawet w ni

A. Nie spozywat alkoholu pod Zadng postacia ( wodka, wino ,piwo, szampan).

otrzymanie wiadomo$ci

dotyczgcej spoiywania alkohol

a w rezultacie zwolnieniem ze sluzby.

¢ bedzie zer kontraktu

C. Leczenie odwykowe funkcjonariu
w

podejmie natychmi

D. W sytuacjach kryzysowych funkcjonariusz zobowigzuje sig do kontaktu

z psychologiem gami ymy( zak

przez funkcjonariusza .

ym).

E. Podczas leczenia, jak i po jego stacjonarnym ukoriczeniu, psycholog policyjny bedzie
utrzymywal kontakt z rodzing policjanta- funkcjonariusza.

F. Kontrakt w formie pisemnej otrzymuja wszyscy czlonkowie interwencji wobec osoby
uzalezmionej od alkoholu jako dokument zlozonego zobowigzania

kierownik (przefozony)

psycholog \ mediator

funkcjonariusz

warunkowe zwolnienie =z
Policji. W opisanej procedu-
rze ukazuje sie caila bez-
dusznosc i zakiamanie pra-
wa antyalkoholowego.

Nic wiec dziwnego, ze po-
licjanci — o czym mowi obie-

jekt zakiada wspotdziatanie
wielu podmiotow. Na plan
pierwszy wysuwa sie za-
wsze policjanta alkoholika.
On, przede wszystkim on

cd.nastr. 3
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Rozmowa z Jiirgenem Stor-
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POROZUMIENIE
MINISTROW

6 kwietnia br. w gmachu Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji w Warszawie odbyl sie briefing
z dziennikarzami poswiecony umo-
wie o wspolfpracy i wzajemnej pomo-
cy w przypadku katastrof, klesk zy-
wiolowych i innych powaznych wy-

stepstw, podpisanej przez ministrow
spraw wewnetrznych Polski i Wegier.

Na spotkaniu obecni byli minister
SWiA Marek Biernacki oraz minister
spraw wewnetrznych Republiki We-
gierskiej Sandor Pintér. Zawarta umo-
wa okresla szczegblowo zasady

pomocy w ww. przypadkach, kiedy
zagrozone bedzie zycie i zdrowie lu-
dzi, ich mienie lub $rodowisko natu-
ralne. Zakiada sie pomoc wyspecjali-
zowanych grup ratowniczych lub eks-
pertow w gaszeniu pozarow, ratownic-
twie technicznym, usuwaniu skutkéw
powodzi, zagrozen radiacyjnych, che-
micznych i ekologicznych, pomoc
medyczng i inng. Ulatwiona bedzie
takze wymiana doswiadczen i infor-
macji naukowych w wymienionych
dziedzinach.
*

PowyzZsza umowa nie jest pierw-
szym tego typu dokumentem. Polska
i Wegry wspdlpracuja w zakresie
spraw wewnetrznych juz od wielu lat,
w ramach porozumienia zawartego
10 lutego 1992 roku. Ponadto na mo-
cy umowy o wspolpracy z 15 maja
1996 roku oba panstwa prowadzg
dwustronne dzialania dotyczace $ci-
gania przestepstw zorganizowanych,
popeinianych przez miedzynarodowe
grupy przestepcze, w szczegolnosci
terroryzmu i nielegalnego obrotu nar-
kotykami. Wymiane doswiadczen
prowadzg takze sluzby ochrony gra-
nic, przygotowujac sie do nalezytego
zabezpieczenia przyszlych granic ze-

. wnetrznych Unii Europejskiej wedfug

standardow ukladu z Schengen. Q
PioTR MACIEICZAK

padkow oraz usuwaniu ich na- wspodlpracy i udzielania wzajemnej zdj. autor
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zwigzku z publikacjami, jakie
ukazaly sie na poczatku
marca w ,Rzeczpospolitej” na te-
mat nieprzyjmowania przez poli-
cjantoéw zawiadomien o przestep-
stwach, zastepca rzecznika praw
obywatelskich dr Jerzy Swiatkie-
wicz skierowat do komendanta
gidwnego Policji nadinsp. Jana
Michny pismo z prosba o udziele-
nie informacii o skali tego zjawiska
i dziataniach zapobiegawczych.
Komendant gléwny odpowie-
dziat rzecznikowi, ze w ostatnim
okresie brakuje podstaw do
stwierdzenia, iz takie przypadki
stanowig powazny problem.
Przyznai, ze ujawniono je w
ostatnich kilku latach w Lublinie

i Debicy, gdzie wszczeto
w zwigzku z tym postepowania
dyscyplinarne i karne. (sprawa
debicka jest_ juz w sgdzie -
przyp. red.). Z kolei w dawnych
wojewodzitwach koszalinskim i
stolecznym ujawniono niepra-
widlowe rejestrowanie prze-
stepstw. Komendant zaprze-
czyl, jakoby jednostki Policji by-
ty rozliczane gtownie ze staty-
styki wyknywania przestepstw.
Nadinsp. Jan Michna podkreslit,
Ze przyjmowanie wszystkich, na-
wet anonimowych, zgloszen o
przestepstwach nalezy do pod-
stawowych obowigzkow dyzur-
nych w jednostkach Policji.
Kontakty obywateli z Policja ma-

jausprawnic duze komisariaty (mi-
nimum 25 etatow), czynne przez
caig dobe, kidre od nowego roku
zastgpig dotychczasowe z obsa-
dg kilku- lub kilkunastoosobowa.
Komendant przyznat jednak, ze z
powodu zbyt malej obsady etato-
wej komisariaty, ktére docelowo
majg liczy¢ 25 lub wiecej policjan-
tow, nie sg w stanie obecnie peinic¢

dyzurow calodobowych.
Nadinsp. Jan Michna zapo-
wiedzial uruchomienie w KGP
dodatkowej bezptatnej linii tele-
fonicznej dla ofiar przestepstw,
kitore beda mialy problemy z
uzyskaniem pomocy w najbliz-
szej jednostce Policji. O §
H.S.

NIESPRAWIEDLIWA
SKEADKA

daniem rzecznika praw oby-

watelskich prof. Adama Zie-
linskiego, osoby, ktére majg usta-
lone prawo do emerytury lub ren-
ty i pracujg zarobkowo, nie po-
winny placi¢ obowigzkowo skiad-
ki na ubezpieczenia spofeczne.
Dotyczy to takze pracujacych
emerytow i rencistow munduro-
wych, ktérzy majg prawo do pei-
nych, czyli 75-procentowych
Swiadczenn. W ich przypadku
opfacanie tej skiadki nie ma zad-
nego wplywu na podwyzZszenie
Swiadczenia.

Rzecznik skierowal w tej spra-
wie wniosek do Trybunatu Konsty-
tucyjnego. Wnidst o stwierdzenie
niezgodnosci odpowiednich prze-

pisow ustawy z 13 pazdziernika-

1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych (art. 9 ust. 4, 4ai 4b)
z konstytucyjnymi zasadami spra-
wiedliwosci spotecznej i rownosci
(art. 2 i art. 32 Konstytucji RP).

W uzasadnieniu swojego wnio-
sku rzecznik polemizuje ze stano-
wiskiem Petnomocnika Rzadu ds.
Reformy Zabezpieczenia Spo-
fecznego, ktérege zdaniem obo-

wigzkowe ubezpieczenie niekto-
rych pracujgcych emerytow i ren-
cistow usprawiedliwia sytuacja na
rynku pracy. Gdyby nie musieli
ptaci¢ sktadki, byliby ,tanszymi”,
a tym samym atrakcyjniejszymi
pracownikami od nie posiadaja-
cych praw emerytalnych lub ren-
towych.

Zdaniem rzecznika praw oby-
watelskich, wykorzystywanie obo-
wigzku ubezpieczenia emerytal-
no-rentowego w celu ogranicze-

nia bezrobocia przeczy zalozeniu -

ubezpieczen. Jest nim ochrona
przed utrata dochodéw z pracy
z powodu wystgpienia ryzyka so-
cjalnego, jak wiek emerytalny lub
choroba. Skoro ryzyko sie spetni-
fo, uzasadniajgc prawo do emery-
tury lub renty, to — pisze w innym
miejscu rzecznik — dalsze utrzy-
mywanie obowigzku ubezpiecze-
nia na wypadek wystgpienia tych
rodzajow ryzyka jest bezprzed-
miotowe.

Rzecznik przypomina, ze ubez-
pieczeniowy charakier systemu
emerytalno-rentowego opiera sie
na zasadach wzajemnosci oraz

proporcjonalnosci skiadki i swiad-
czenia. Potwierdzaja to takze
przytoczone we wniosku do Try-
bunatu Konstytucyjnego konwen-
cje miedzynarodowe.
Tymczasem  kontynuowanie
obowiazku ubezpieczeri emery-
talnego i rentowego przez osoby
majgce prawo do emerytury lub
renty w rézny sposob przyczynia
sie do ostatecznej wysokosci
swiadczen. W niektérych przy-
padkach skiadka na ubezpie-
czenie nie ma zadnego wplywu
na wysokosc¢ swiadczenia, a jest
jedynie ciezarem finansowym.
Tak dzieje sie np. wtedy, kiedy
do rent i emerytur mundurowych
nie moga by¢ doliczone okresy
zatrudnienia w cywilu. Nie ma
wiec tutaj mowy o zachowaniu
zasady wzajemnosci i propor-
cjonalnosci miedzy wysokoscig
optacanych skiadek a wielko-
Scig Swiadczenia.
Zakwestionowane przepisy po-
mniejszajg tez — zdaniem rzeczni-
ka — mozliwe do uzyskania do-
chody tych pracujacych emery-
tow i rencistow, ktorzy podlegajg
obowigzkowo  ubezpieczeniom
emerytalnym i rentowym (chodzi
tu oto, ze pracodawcy — zwlasz-
cza prywatni — ,odbijaja sobie”
odprowadzanie skladek, wypta-
cajgc nizsze wynagrodzenia -
przyp.red.).O
HANNA SWIESZCZAKOWSKA

WRECZENIE AKTOW
NOMINACYINYCH

7 kwietnia br. w sali kinowej Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie wreczo-
no 151 aktéw nominacyjnych na pierwszy stopier oficerski. Nominacji, w
obecnosci wiceministra SWiA Bogdana Borusewicza oraz komendanta
rektora WSPol. w Szczytnie insp. prof. dr. hab. Wiestawa Plywaczewskie-
go, dokonal zastgpca komendanta gléwnego Policji nadinsp. Jézef Semik.
Najlepsi absolwenci: podkom. Leszek Kulpifiski i podkom. Tomasz Raben-
da otrzymali nagrody komendanta giéwnego.

Swiezo upieczeni oficerowie to absolwenci Podyplomowego Studium
Oficerskiego WSPol. oraz eksternistycznego egzaminu oficerskiego. :

Studium oficerskie przeznaczone jest dla tych, ktérzy ukonczyli wcze-
$niej uczelnie cywilng lub wojskowa. Nauka trwa w nim 6 miesiecy dla ab-
solwentow prawa i 10 dla absolwentdw innych kierunkow.

Eksternistyczny egzamin oficerski zas to 11 egzaminéw poprzedzonych
konsultacjami z wiedzy niezbednej na stanowisku oficerskim. Daje on prawo
do uzyskania stopnia oficerskiego, ale bez dyplomu ukoriczenia wyzszej

uczelni. O

P Ost.
zdj. autor

BEZPIECZNA KREW

SWIATOWY DZIEN ZDROWIA

egoroczny = Swiatowy Dzien
Zdrowia (7 kwietnia) obchodzo-
no na swiecie pod hastem: ,,Bezpie-
czenstwo krwi zaczyna sie ode
mnie”. Natomiast w naszym kraju Mi-
nisterstwo Zdrowia i Opieki Spolecz-
nej przyjelo na ten dzien dwa hasta:
.Moja krew jest bezpieczna” i ,,Bez-
pieczna krew ratuje zycie".
W czasie wszystkich zabiegow,
a szczegdlnie do transfuzji, powinna
by¢ uzywana wylacznie tzw. bezpiecz-
na krew, tj. nie zawierajgca zadnych
szkodliwych substancji (alkohol, nar-
kotyki), jak tez tzw. czynnikéw zakaz-
nych (wirusy, bakterie i pasozyty). Ho-
norowi dawcy krwi biorg wiec na sie-
bie czes¢ odpowiedzialnosci za zdro-
wie pacjentéw czekajacych na krew.

Tegoroczny Swiatowy Dziern Zdro-
wia dzigki wymienionym hasfom stat
si¢ okazjg do naglosnienia tematu
krwiodawstwa przez media oraz do
przeprowadzenia w calym kraju wie-
lu akcji poboru krwi od dawcéw ho-
norowych, ktérzy oddaja ok. 98 proc.
pozyskiwanej w naszym kraju krwi
i osocza.

Wsrod oddajgcych w tym dniu ho-
norowo krew byli rowniez funkcjona-
riusze i pracownicy resortu SWIA.
Wielu z nich przyszio w policyjnych
mundurach — to czionkowie Klubow
HDK PCK, ktdre dziafajg jeszcze
preznie w niektorych jednostkach na
terenie kraju, m.in. w Stupsku, Tarno-
wie, Warszawie i Wroctawiu. Q

JAN FABERSKI

W SKROCIE

v Palicja niemiecka przekazala
do Polski zatrzymanego we wrze-
$niu ub.r. Sylwestra B., ostatniego z
szefow gangu ,Oczki”, poszukiwa-
nego listem gonczym i oskarzone-
go m.in. o udzial w zwigzku prze-
stepczym o charakterze zbrojnym.
Proces gangu toczy sie przed sa-
dem w Szczecinie od ponad roku.

v Policja w Piekarach Slaskich
zatrzymala kobiete i mezczyzne po-
dejrzanych o wszczynanie falszy-
wych alarméw bombowych w szpi-
talach. Z powodu ich informacji tele-
fonicznych ewakuowano ponad 100
pacjentow, w tym kilku z sal opera-
cyjnych.

v Policjanci z wydzialu Centralne-
go Biura Sledczego w Bydgoszczy zli-
kwidowali wyiwérnie amfetaminy, w
ktérej wyprodukowano kilkaset kilo-
gramow tego $rodka odurzajacego o
rynkowej wartosci prawie miliona do-
laréw. Zatrzymano osoby, ktére pro-
dukowaly i rozprowadzafy narkotyk.

v Osmiu lat wiezienia i zakazu
prowadzenia pojazdow przez lat
dziesie¢ zazadal prokurator dla Wa-
lentego O., bylego policjanta z War-
szawy. 1 stycznia 1996 roku, prowa-

dzac samochdd po pijanemu na Tra-
sie tazienkowskiej, spowodowal wy-
padek, w wyniku ktérego jedna oso-
ba zmarla, a druga zostala kaleka.

v Ponad 60 tys. ziotych zrabowa-
li bandyeci z filii banku PKO BP. w to-
dzi, po uprzednim sterroryzowaniu
bronig dwoch kasjerek. Mimo bloka-
dy drég wyjazdowych z miasta, Po-
licji nie udalo sie zatrzymaé prze-
stepcow.

v Krakowska prokuratura poszu-
kuje mezczyzny, ktéry zostal po-
strzelony podczas napadu rabunko-
wego, a nastepnie przez jednego ze
wspolnikéw przywieziony do szpita-
la, gdzie przebywal cztery dni, po
czym uciekl. Prokuratura prowadzi
rowniez postepowanie wyjasniaja-
ce, dlaczego szpital nie powiadomit
organéw $cigania o leczeniu po-
strzelonego mezczyzny.

v Specjalna komisja powolana
przez komendanta wojewddzkiego
Policji w Kielcach bada, dlaczego
27-letni policjant z Konskich usifo-
wal popelni¢ samobojstwo, strzela-
jac sobie w glowe ze stuzbowego pi-
stoletu. Do zdarzenia doszio na te-
renie komendy w godzinach siuzbo-
wych. O 334
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ROZMOWA
Z DYREKTOREM EUROPOLU
JURGENEM STORBECKIEM

- Nasi Czytelnicy doskonale znajg inng swia-
towg organizacje policying, jakg jest Interpol.,
Czy Europol nie bedzie dublowat jej kompeten-
cji? Jaka jest réznica miedzy Interpolem a Eu-
ropolem?

- Interpol to organizacja, ktérej celem jest jedy-
nie wymiana informacji miedzy stowarzyszonymi
w niej policjami na calym Swiecie. Sekretariat Ge-
neralny Interpolu nie zajmuje sie dziatalnoscia do-
chodzeniowo-sledczg, czyli dziatalnoscig stricte
policyjng. Poza tym informacje przepiywajace

BEDZIE WS

przez Interpol dotyczg tylko policji kryminalnej. Eu-
ropol natomiast prowadzi wtasne sledztwa oraz
wspolpracuje ze strazg graniczna, stuzbami celny-
mi, finansowymi i catg policjg. Interpol jest organi-
zacjg swiatowsg, nalezg do niego takze panstwa
azjatyckie, afrykanskie, amerykanskie, Europol
koncentruje sie tylko na potrzebach panstw euro-
pejskich.

- Czy Europol podpisat jakies umowy z Inter-
polem?

- Nasza koegzystencja polega na scistym wspoi-
dziataniu i wzajemnej pomocy, jesli ktoras ze stron jej
potrzebuje. Interpol dysponuje przeciez wspaniatymi
ekspertami, ogromng wiedza, bazami danych etc.

- Jakimi przestepstwami w Polsce interesuje
sie Europol?

- Przede wszystkim handel i produkcja narkoty-
kow. Jeszcze do niedawna bylo tak, ze Polska le-
zata na szlaku tranzytowym dla handlarzy narkoty-
kow tgczacym Ameryke z Europa Wschodnig, a
takze Australig i innymi kontynentami. Obecnie Pol-
ska staje sie jednym z giéwnych producentow i eks-
porterow narkotykow syntetycznych, jak np. amfe-
taminy.

Kolejny problem to tzw. handel zywym towarem.
Przez Polske wiedzie szlak przerzutu do krajow Unii
nielegalnych emigrantow z réznych czesci swiata, nie
tylko Europy Wschodniej. Sama jest krajem docelo-
wym ich nielegalnej migracji. Dotyczy to takze prze-
mytu prostytutek z krajow azjatyckich i Wspolnoty
Niepodlegtych Panstw, czyli bylego ZSRR.

Innym niepokojacym zjawiskiem jest brutalnosé
przestepcow wywodzacych sie z tej czesci Europy.
Ptatni mordercy czy inni bandyci majgcy ludzkie zycie
za nic, coraz czesciej rekrutuja sie z tych okolic.

Ostatnig grupg, jaka nalezatoby tutaj wymienié¢ sag
przestepcy komputerowi, internetowi, technologicz-
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ni. Oczywiscie sg to problemy nie tylko polskiej Policji,
przestepczos¢ ta wystepuje na catym swiecie i w ca-
tej Europie i dlatego wspolnie musimy z nig walczy¢.

- Jakie warunki musi speini¢ nasz kraj, by
sta¢ sie peilnoprawnym czionkiem Europolu?
Czy juz dzis widac jakies trudnosci?

- Zeby zostaé petnoprawnym czionkiem Europolu
(z prawemn giosu) Polska musi by¢ wczesniej przyjeta
do Unii Europejskiej. Wspoiprace mozemy rozpoczac
duzo wezesniej. Miedzy innymi po to tutaj jestem. Na-
tomiast jesli beda problemy, to tylko technologiczne.
Chodzi o dostosowanie polskich baz danych do stan-
dardow europejskich. Te bazy musza byc przede
wszystkim odpowiednio chronione. Ponadto chodzi o
szybkie polgczenia, a wiec sprawy natury czysto
technicznej, jak kable, swiatlowody, niezawodne ig-
cza itd. Ponadto w najblizszym czasie wiekszos¢ po-
licyjnych baz danych na Zachodzie bedzie groma-
dzona w specjalnie chronionym i przeznaczonym tyl-
ko dla Policji Internecie.

- A wigc kiedy mozna liczy¢é na pierwsze po-
rozumienia?

- Na razie odbywajg sie rozmowy wstepne. Po-
trwajg pewnie do wakaciji, potem warunki tych poro-
zumien zostang przedstawione na zebraniu mini-
strow spraw wewnetrznych i sprawiedliwosci panstw
czionkow Unii Europejskiej. Polska jest pierwszym
krajem spoza Unii, ktory odwiedzam i ma najwieksze
szanse, by stalo sie to jak najszybciej. O
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sam, musi wyrazi¢ wole wyzwolenia sie ze
zgubnego natogu.

W tym miejscu napotykamy podstawowy pro-
blem. Alkoholizm czyni spustoszenia w sferze
wolicjonalnej cztowieka uzaleznionego. Odpo-
wiedzialnoscig za skutki leczenia — zaréwno po-
wodzenie, jak i niepowodzenie terapii — obarcza
on najpierw lekarza, potem przetozonych, ro-
dzing, na koncu - jesli w ogodle - siebie. Tym-
czasem proporcje powinny ulec odwréceniu. To
ja jestem alkoholikiem, ja jestem chory! - to
prawda, ktorg nalezy sobie uswiadomi¢. Jesli
nie bede sie leczyl, to nie wyzdrowieje. Analo-
gicznie nie wyzdrowieje chory na grype, jesli nie
posiucha zalecen lekarza, a recepte wyrzuci
do kosza. Za niego nikt - lekarz, przetozony, ro-
dzina - nie stawi chorobie czota.

ZDANIEM PELNOMOCNIKA KGP
.. DS.ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH W POLICJI

Problem alkoholizmu w Policji ma swoje wyrazne
umocowanie w stosunkach, tradycjach i zyciu ca-
tego spoleczenstwa. Mowiac najproscie] — jakie
spoteczenstwo, taka Policja. Opracowana przez
Panstwowg Agencje Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych przy Ministerstwie Zdrowia ,Mapa
polskich problemoéw alkoholowych” pokazuje, ze w
1998 roku globalne spozycie na jednego miesz-
kanca wynosifo 7 do 8 litrow alkoholu. Z takim wy-
nikiem znajdujemy sie w trzeciej dziesigtce krajow
0 najwyzszym na swiecie spozyciu napojow alko-
holowych.

Najwiecej pija osoby miedzy 40 a 49 rokiem zycia,
giownie mieszkancy wsi. Zanotowano spadek wieku
tzw. inicjacji alkoholowej - dzis po napoje wysoko-
procentowe siegajg juz dzieci w wieku 11-14 lat.
Trudno zakiadac, ze przy takiej skali zagrozenia pro-
blem ominie Policje, w ktorej stuzg przeciez zwykili
obywatele.

Dane na temat faktycznego stanu alkoholizmu w
Policji sg niejawne, jednak specjalisci z KGP twier-
dzg, ze problem jest na tyle duzy, iz nie da sie
przejs¢ obok niego obojetnie.

Juz od jakiegos czasu, z polecenia komendan-
ta glownego Policji, trwaja prace nad progra-
mem ogolnopolskim pod nazwa ,Program trzez-
wosci w Policji”. Projekt ten trafit do Biura Praw-

Pierwsza zasada zwalczania alkoholizrmmu
wiedzie zatem do uswiadomienia pacjentowi,
Ze od niego samego zalezy zarowno przebieg
leczenia, jak i jego skutki. Ale jak przekonywac
policjanta, aby poddat sie kuracji, skoro wie, ze
jej nastepstwem bedzie obligatoryjne zwolnie-
nie ze stuzby? W Katowicach sprébowano to
uczyni¢. Zatozono, ze policjant alkoholik, ktory
podjat leczenie odwykowe bedzie objety
12-miesiecznym okresem ,ochronnym”. Nie
musi bac¢ sie zadnych sankcji stuzbowych ani
dyscyplinarnych. Po pomysinym ,zaliczeniu”
tego okresu, jako alkoholik niepijacy podlega
procesowi ponownej adaptacji. Przy udziale
przetozonych, rodziny i psychologéw policyj-
nych. W Zespole Opieki Zdrowotnej Zarzadu
Stuzby Zdrowia MSWIA w Katowicach powsta-
ta Poradnia Profilaktyki i Terapii Uzaleznien. W
jeji ramach funkcjonuje Klub Anonimowych Al-
koholikow. Usunieto pierwszg bariere - bariere
strachu przed konsekwencjami stuzbowymi.
Ale to czesto nie wystarcza, aby alkoholik zde-
cydowat sie na leczenie. W tym momencie ob-

nego KGPF, gdzie poddawany jest szczegotowej
analizie. : ]

Idea to podanie reki uzaleznionemu, choremu po-
licjantowi, ktory pod warunkiem zastosowania sie
do zasad zawartych w programie, bedzie miat moz-
liwos¢ zerwania z nalogiem i powrotu do czynnej
stuzby. Kazde niedotrzymanie przez niego warun-
kéw umowy, np. nieuzasadnione przerwanie lecze-
nia lub wprowadzenie sie w stan nietrzezwy, za-
owocuje natychmiastowym zdjeciem parasola
ochronnego.

Zeby jednak program zaczat dziataé, konieczne
jest przeszkolenie przelozonych i zmiana ich podej-
scia do problemu. Takie szkolenie, przy wspoipracy
z PARPA, zorganizowano 5 pazdziernika 1999 roku
dla komendantow wojewadzkich Policji. Z braku fun-
duszy nie doszly w ubiegiym roku do skutku szkole-
nia komendantow komend powiatowych, komisaria-
tow i srednich kadr dowddczych. W tym roku w bu-
dzecie resortu spraw wewnetrznych i administraciji
przewidziano pienigdze na walke z alkoholizmmem,
cho¢ kiopoty z ich uzyskaniem moga swiadczyc¢ o
dosc lekkim traktowaniu problemu przez resort.

Szkolenia dowédcow oraz funkcjonariuszy z jed-
nostek liniowych, cieszacych sie niekwestionowa-
nym autorytetem wsréd kolegow, majg by¢ prowa-
dzone wieloetapowo. Wediug Jerzego Zyzelewicza,
po ich zakonczeniu wprowadzenie ,Programu
trzezwosci w Policji” zaowocuje wyrazng poprawa
sytuacji. O
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jawia sie znaczenie pozytywnej roli przetozo-
nych. Z reguly kazdy szef jednostki wie, ktory
z jego podwiadnych zywi mitos¢ do butelki.
Bo o takich skionnosciach wie wielu ludzi.
Madry szef, nie chcac straci¢ wyszkolonego
policjanta, niekiedy znakomitego fachowca =z
diugoletniag praktyka, préobuje go ratowac.
Niestety, sg w nadmiarze szefowie, ktérzy ta-
kich ludzi pragng karac i niszczy¢. Rozumujac
w analogiczny sposob, z Policji nalezatoby
usuwac ludzi chorych na biataczke, raka czy
zapalenie piuc.

Na Slgsku wypracowano, albo przynajmniej
probuje sie wypracowac¢, wiasna, odmienng
metode. Godng, moim zdaniem, upowszech-
nienia. Policjant uzalezniony od alkoholu podpi-
suje cyrograf. Cho¢ nazwa dokumentu brzmi
inaczej: ,Kontrakt”. Wzajemne zobowigzanie
sie stron do wykonania okreslonych powinnosci
poprzedza rozmowa w dJgronie co najmniegj
trzech osodb: policjanta, przetozonego oraz
psychologa mediatora. Pozadana jest obec-
nosc czionka rodziny policjanta, jesli istnieje
jeszcze miedzy nimi wiez uczuciowa. :

Policjant alkoholik zobowigzuje sie do niepicia
alkoholu pod zadng postacig. Do podjecia le-
czenia odwykowego. Do kontaktu z psycholo-
giem. Zerwanie kontrakiu skutkuje zwolnieniem
ze stuzby.

Przetozony zobowigzuje sie do utatwiania le-
czenia podwiadnego przez udzielanie mu urlo-
pow i planowanie stuzby w taki sposéb, by umoz-
liwiata uczestnictwo w zalecanych formach le-
czenia, zwilaszcza udziat w mityngach AA.

Stabg strong dokumentu, ktérego wzoér publi-
kujemy na uzytek powszechny, jest brak zapi-
sow dotyczgcych zobowigzan psychologa.
Chocby o gotowosci do spieszenia z pomocg w
kazdej kryzysowej chwili, do zachowania ta-
jemnicy lekarskiej, do kierowania na medyczne
wsparcie specjalistyczne.

Kontrakt jest pisemny. Podpisane egzempla-
rze odbiera kazda ze stron. | kazda powinna go
dotrzymac. Niestety, jednej stronie, uzaleznio-
nemu od alkoholu policjantowi, najtrudniej. Byi-
bym jednak niesprawiedliwy, konczgc artykut
powyzszg konkluzja. Wina za zachowania pija-
ka policjanta spada w réwnej mierze na niego,
co i na przefozonych. Trwajacych w przekona-
niu, ze alkoholikow nalezy karac¢. Oczywiscie
nie wolno ich natogu tolerowacé. Ale wtasnie do
tolerowania poki sie da, a potem do bezlitosne-
go karania ludzi chorych na zespot uzaleznienia
alkoholowego ogranicza sie albo sprowadza
strategia ,walki z alkoholizmmem” w Policji.
W catlym polskim spoteczenstwie tez. O
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Seminarium towarzyszyla wystawa prac malarskich dzieci z ognisk wycho-

wawczych TPD.

Wiestaw Kolak — przewodniczacy Krajowego Komitetu Wychowania
Resocjalizujgcego otwiera seminarium w Ministerstwie
Edukacji Narodowej.

PRAWDZIWA SMIERC
W ZMYSLONYM SWIECIE

Filip ma dzisiaj 15 lat i jest podobno normalnie
rozwijajgcym si¢ chiopcem. Nie gra juz w gry
komputerowe, bo ma inne zainteresowania. Ale jeszcze
dwa lata temu pasjonowat sie gra, ktéra polegata na

zabijaniu.

G racz byt szalonym kierowca, kt6-
ry zbieral punkty za wyrafinowa-
ne rozjezdzanie ludzi i zwierzat. Za roz-
jechanie babci przysiugiwalo tyle
punktow, ile za przejechanie kury.
Giownie jednak — objasnial Filip na fil-
mie sprzed 2 lat — chodzi o wrazenia
artystyczne, czyli o to, zeby pieknie ko-
gos lub cos rozjecha¢. Za wgniecenie
pieszego w $ciane albo za rozerwanie
go na czesci otrzymuje sie wiecej
punktow niz za zwykle przejechanie.

— Czy jadac naprawde rowerem
masz ochote przejechaé choéby ku-
re? — pyta 13-letniego wowczas Filipa
obserwator. — Nie, co mi zrobila bied-
na kura? - odpowiada froche zdziwio-
ny chiopak.

Filip robi wrazenie dziecka madre-
go i trakiujgcego z dystansem $wiat
fikeji. Szokujaca zabawa koriczy sie
po wylaczeniu komputera. A jak re-
agujg na ekranowe zabijanie jego ro-
wiesnicy lub miodsze dzieci? Jaki
wplyw na ich rozwoj emocjonalny ma-
ja gry i filmy, w ktérych $mier¢ jest tyl-
ko wypadkiem technologicznym?

Bylo to jedno z pytan, na ktére pro-
bowali odpowiedzie¢ uczestnicy se-
minarium ,Wirtualne i realne zbrodnie
dziecigce”, zorganizowanego 20 i 21
marca w Warszawie przez Krajowy Ko-
mitet Wychowania Resocjalizujacego
wspélnie z Ministerstwem Edukaciji
Narodowej. Wzieli w nim udzial przed-
stawiciele wiadz centralnych i samo-
rzgdowych, naukowcy, nauczyciele,
psychologowie i pedagodzy, kurato-
rzy sgdowi, dzialacze Towarzystwa
Przyjaciot Dzieci, wychowawcy z
ognisk dla ,dzieci ulicy”, ktore w do-
mach rodzinnych nie majg warunkéow
do prawidtowego rozwoju. Byli tez po-
licjanci z pionu prewencji zajmujacy
sie problemami nieletnich.
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Wystapienia dotyczyly w przewaza-
jacej czesci wplywu na psychike
dziecka agresywnych filméw telewi-
zyjnych i gier komputerowych polega-
jacych na ,mordobiciu” i zabijaniu po
kilka razy jednej postaci. Méwcey nie
byli zgodni, czy te srodki przekazu sa-
moistnie potrafig blokowac rozwdj
wyzszych uczu¢ u dzieci | wywolywaé
agresje, czy tez takie skutki sg efek-
tem jednoczesnego dziatania wielu
czynnikow.

Dr Lucyna Kirwil z Instytutu Profi-
laktyki Spofecznej i Resocjalizacji Uni-
wersytetu Warszawskiego dowodzila,
wskazujgc na wyniki wielu badan, ze
nadmierne ogladanie przez dzieci i
miodziez agresji na ekranie prowadzi
do przemocy i znieczulenia w ich zy-
ciu. Mlodzi widzowie pod wplywem
czesto ogladanych scen gwattu i okru-
cienstwa przestajg by¢ wrazliwi na

cierpienia innych, a nawet tracg sym-
patie dla ofiar przemocy.

Zdaniem dr Kirwil, mafe dzieci ge-
neralizujg to, co widza na ekranie, na-
bierajgc przekonania, ze przemoc jest
powszechna i nalezy ja akceptowac.
Co wiecej, uczg sie rozwiazywania
probleméw za pomoca agresiji. Autor-
ka wystapienia przyznaje, ze dziecko
fatwiej ucieka w $wiat ekranowej prze-
mocy, gdy brak mu w realnym zyciu
pozytywnych doswiadczen. Szcze-
golnie narazone na niszczacy wplyw

Mowige o hipotetycznych przyczy-
nach zbrodni dziecigcych, prof.
Krzysziof Przeclawski wskazal na
wielki kryzys wartosci w naszym spo-
feczenstwie. Nie kryl swojego rozcza-
rowania dziesigcioma, jak powiedziat,
zmarnowanymi latami, jesli oceniacé je
pod wzgledem umacniania rodziny i
szkoly, wartosci etycznych i efektow
wychowawczych. — Dzi§ — mowit pro-
fesor — przestalo byé wazne, czy po-
stepuje dobrze czy Zle, ale — czy mi sie
co$ oplaci i czy moge uniknac kar. Po-
stulowal, by wymaga¢ najwyzszych
kwalifikacji od przedszkolanek i na-
uczycieli w szkole podstawowej, a pfa-
ci¢ im nawet wiecej niz profesorom
wyzszych uczelni.

O tym, ze $wiat doroslych przestal
imponowa¢ mfodym, méwit prof. Ka-

CZYNY KARALNE NIELETNICH W WYBRANYCH
KATEGORIACH PRZESTEPSTW KRYMINALNYCH
(1992-1999)

Rok

Zabdj- (Uszkodze-| Bojka lub [Zgwaice-
stwo | nie ciala | pobicie nie

Kradziez
rozbéjni- s Ogétem
.. | Kradziez z $
[cza, rozhoj, e stwierdzo-
wymusze- nych
nie

1992 | 21 1306 457 109 3100 25019 66 220

1993 | 22 2018 664 142 5335 26 247 72152

1994 | 33 1992 913 156 6600 29 400 75 882

1995 | 26 2205 1101 166 7790 29810 82 551

1996 | 36 2527 1340 139 7508 30 880 70 073

1997 | 36 2924 1486 245 8658 29 631 72989

1998 | 29 3022 1653 195 10542 | 30197 78 758

1999 | 28 2943 * | 1571 137 11104 | 24847 70 245

* inna klasyfikacja po zmianie kodeksu karnego: od 01.09.1998 — uszczerbek

na zdrowiu

telewizji i komputerow sg dzieci lekli-
wo-agresywne, odrzucone i niepopu-
larne wsréd rowiesnikow.

W wystapieniu przygotowanym
przez studentéw IPSiR UW powotano
sie na poglady badaczy, kiérych zda-
niem gry komputerowe nie majg szko-
dliwego wplywu na dzieci i miodziez, a
nawet relaksujg i pozwalajg obnizy¢
poziom napiecia. Dopiero w pofacze-
niu z nieprzyjaznym dziecku podio-
zem, np. warunkami domowymi wy-
zwalajacymi agresje, gry komputero-
we mogg powodowaé negatywne
skutki.

W kazdym jednak przypadku - pod-
kreslali autorzy tego i innych wysta-
pien — rodzice powinni kontrolowaé
czas grania na komputerze i tre$¢ gier.
— Nie nalezy dopuszczac¢ — mowit prof.
Tadeusz Pilch prowadzacy czesé se-
minarium pod hastem ,Wirtualna eks-
cytacja — realne okrucieristwo” — by
dziecko przezywalo w osamotnieniu
wrazenia ze swiata zmyslonego.

Zrédlo: ZP KGP

zimierz Pospiszyl, autor wielu kla-
sycznych publikacji z dziedziny psy-
chologii. — Miodzi - przekonywat —
tworza sobie sztuczny Swiat i sg coraz
mniej zainteresowani, by sta¢ sie do-
roslymi. W odpowiedzi na kryzys me-
skosci miodziez kultywuje ideal agre-
sywnego i halasliwego mezczyzny,
prymitywnego  macho.  Profesor
przedstawit makabryczng wizje Swiata
opanowanego przez bezwzglednych
psychopatow, w ktorym ludzie wrazli-
wi okazg sie slabsi takze pod wzgle-
dem biologicznym i beda mieli mniej
szans na potomstwo.
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Teoretyczne i naukowe rozwazania
uzupelnity wystapienia praktykéw sty-
kajgcych sie na co dzien z problema-
mi nieletnich, ktdrzy popetnili czyny
karalne: kuratora sagdowego, bieglego
psychiatry, policjantow.

Nadkom. Ryszard Rzeminski z
Zespolu ds. Prewencji Kryminalnej

KWP w Krakowie mowit o tym, ze de-
moralizacja jest diugotrwalym pro-
cesem i dotyczy takze dzieci z tzw.
dobrych doméw. Osamotnione
dziecko chce nalezec do jakiejs gru-
py, ktéra niekoniecznie wywiera na
nie korzystny wpiyw. Agresja nielet-
nich sprawcéw czynéw karalnych
jest coraz wieksza, a wiek tych
sprawcOw obniza sie — majg nawet
mniej niz 13 lat.

Nadkom. Rzeminski wskazywal na
przeludnienie klas i szkof jako jedng z
przyczyn narastajgcej przemocy
wsrod dzieci. Stwierdzono, ze duze
szkoly  sprzyjaja  anonimowosci
uczniéw i popetnianiu przez nich czy-
now karalnych. Rodzice i nauczyciele
nie reaguja odpowiednio wczesnie na
pierwsze symptomy demoralizacji nie-
letnich, a gdy jest juz za p6zno, wszy-
scy pytamy: gdzie jest Policja?

Policja w Mafopolsce wspdlnie ze
stowarzyszeniem ,Centrum Wolonta-
riatu” oraz Kuratorium Oswiaty w Kra-
kowie zaproponowala nauczycielom
udziat w programie ,Narkotyki zagiu-
szajg rytm muzyki”. Jego celem jest
przeciwdzialanie przemocy wsrod
miodziezy, profilaktyka uzaleznien,
utatwienie porozumiewania sie w gru-
pie rowiesniczej, dostarczenie podsta-
wowej wiedzy prawnej.

Na 3-dniowe szkolenie zglosito sie
ponad 160 nauczycieli i wychowawcow
— kilkakrotnie wigcej, niz oczekiwano.
Cykl wykladow zakonczyt spektakl ,Bi-
ci bijg" przygotowany przez Teatr Ludo-
wy w Krakowie pod dyrekcjg Jerzego
Fedorowicza w ramach szerszego pro-
gramu , Terapia przez sztuke”.

Ogloszenie kolejnego raportu o
przestgpczosci nieletnich zapowie-
dziat nadkom. Zbigniew Pawtowski
z Biura Koordynacji Stuzby Prewen-
cyjnej KGP. Przestepczos¢ ta nie
wzrasta juz tak szybko, jak w pierw-
szej polowie lat 90. (dane statystycz-
ne z ostatniej dekady omowita wcze-
sniej prof. Barbara Kowalska-Ehr-
lich), ale niepokoi brutalnos¢ spraw-
cow i wieksza liczba przestepstw
nieletnich popelnianych na zamo-
wienie dorostych (np. plaga kradzie-
zy samochodoéw). Pojawily sie nowe
typy czynow w statystyce przestep-
czosci nieletnich, jak falszerstwa,
oszustwa, przestepstwa przeciwko
akcyzie i zwigzane z dzialalnoscig
gospodarcza.

Zdaniem nadkom. Zbigniewa Paw-
towskiego, dane statystyczne nie od-
zwierciedlajg faktycznego zagrozenia
przestepczoscig nieletnich, a rola Poli-
cji w jej zapobieganiu nie jest wystar-
czajgca. Dzieje sie tak dlatego, ze pra-
ca z nieletnimi to najczesciej tylko do-
datek do innych zaje¢ Policji. Nie
sprzyjajg tej pracy nieustajgce reorga-
nizacje, burzenie starych struktur i bu-
dowanie od podstaw nowych.

O wspéldzialanie roznych stuzb od-
powiedzialnych za prace z agresyw-
nymi nieletnimi upominal sie prezes
Stowarzyszenia Kuratoréw Sadowych
Andrzej Martuszewski. Zagraniczne
badania dowodzg, ze efektywnosc tej
pracy radykalnie wzrasta, jesli kurator
sgdowy, socjolog, pedagog szkolny i
policjant po prostu sig znajg. Nasz kraj
jest "podzielony na resorty, a stuzby
spoleczne dzialajgce w ich ramach
walcza ze sobg o prestiz. Powinny one
wspoldziala¢ w ramach zespolow ds.
nieletnich, ktére zlikwidowano 2 lata
temu, a teraz probuije sie je odbudo-
wac. O :

HANNA SWIESZCZAKOWSKA
zdj. Krzysztof Potocki

Na niejawnym posiedzeniu
21 marca 2000 r.

Trybunat Konstytucyjny
rozpatrzyt wniosek grupy
posiéw o wyjasnienie
watpliwosci dotyczacych
uzasadnienia wyroku
Trybunaiu z 20 grudnia
1999 r. w sprawie emeryiur
s~mundurowych”.

W grudniu Trybunat Konstytu-
cyjny uznal, Ze objecie emerytur
smundurowych” powszechnymi
zasadami waloryzacji $wiadczen
jest zgodne z Konstytucjg RP, zas
objecie ich powszechnymi prze-
pisami zarobkowania na emery-
turze przeczy konstytucyjnym za-
sadom ochrony zaufania do pan-
stwa i prawa oraz rownosci.

Watpliwosci postow wywoiat
koricowy fragment pisemnego
uzasadnienia wyroku, w ktorym
mowi sie, ze stwierdzenie trescio-
wej niezgodnosci z Konstytucjg
przepisow z pkt. 2 wniosku (czyli

-dotyczacych zarobkowania) ,po-

woduje utrate ich mocy obowig-
Zujgcej, co prowadzi do przywro-
cenia obowigzywania nowelizo-
wanych przepiséw w brzmieniu,
jakie miaty one do dnia wejscia w
zycie niezgodnych z Konstytucjg
przepisow nowelizujgcych wska-
zanych w punkcie 2 wniosku”.
Zdanie to spowodowato, ze za-
klady emerytalno-rentowe dla
stuzb mundurowych zaczely sto-
sowac wobec emerytow przepisy
ustawowe sprzed 1 stycznia 1999
r. Z drugiej strony proszeni o opi-
nie w tej sprawie prawnicy z Biu-
ra Legislacyjnego Kancelarii Sej-

31 marca br. rzecznik praw
obywatelskich przekazat
marszatkom Sejmu i Sena-
tu informacje o swojej dzia-
falnosci oraz o stanie prze-
strzegania praw i wolnosci
obywatelskich za 1999 rok.
Przypomnijmy, Ze jest to
juz ostatni raport roczny
prof. Adama Zielinskiego,
ktory niebawem zakonczy
SWojg misje.

Rzecz charakterystyczna, ze w po-
réwnaniu z rokiem 1998 do rzeczni-
ka praw obywatelskich wpiynelo w roku
ubieglym o 15,5 proc. wiecej spraw no-
wych, a ogélna liczba wszystkich listow
(rowniez ponawianych w sprawach
wczesniejszych) wyniosia prawie 51 ty-
siecy. Rozpatrzono ogélem 37 468
spraw, z kiorych blisko 19 tys. podijeto do
prowadzenia (wzrost o 33,8 proc.). W
Biurze RPO przyjeto 2942 interesantow
oraz udzielono 6455 porad i wyjasnien te-
lefonicznych.

W 1999 r. przewazaly skargi dotyczace
zabezpieczenia spolecznego (emerytury
i renty oraz inne $wiadczenia), w tym
zwlaszcza skargi zolnierzy i funkcjonariu-
szy sluzb mundurowych. Nalezy jednak
zauwazyc, ze ogolna liczba skarg ze $ro-
dowisk Zolnierzy zawodowych i funkcjo-
nariuszy: Policji, UOP, SG, PSP i SW oraz
ich rodzin utrzymuje sie na poziomie po-
rownywalnym z 1998 r. i stanowita w roku
ubieglym okolo 2,5 proc. wszystkich
skarg wplywajgcych do rzecznika.

Bylby to dobry sygnat, gdyby nie fakt,
ze jak wynika z wizytacji przeprowadzo-
nych przez specjalistéw z Biura RPO w
wybranych losowo jednostkach wojska i
stuzb mundurowych oraz wizytacii inter-
wencyjnych — zaréwno Zolnierze, jak i
funkcjonariusze bojg sie skarzy¢ na prze-
fozonych, a w praktyce funkcjonowania
instytucji rzecznika praw obywatelskich
stwierdzono nawet przypadki... prowa-
dzenia postepowan dyscyplinarnych
przeciwko osobom skarzacym sie do
rzecznika.

Podejmowane w roku ubieglym inter-
wencje RPO w tym s$rodowisku w 56
proc. dotyczyly warunkow sluzby, a w 39
proc. praktyki dyscyplinarnej. W 1999 .
specjalisci z Biura RPO przeprowadzili 12
wizytacji w jednostkach wojskowych (w
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EMERYTURY
PO STAREMU

mu oraz Rzagdowego Centrum Le-
gislacji wyraznie stwierdzali, ze
Trybunal Konstytucyjny nie ma
prawa przywraca¢ przepisow
uchylonych, a moze to uczynic¢
'jedynie parlament.

W postanowieniu z 21 marca
2000 r. Trybunal Konstytucyjny
wyjasnit, Ze jego wyrok uchylaja-
cy przepisy ustawy o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spolecznych, dotyczace
zarobkowania, obejmuje nie tyl-
ko tresc, ale i sposob ich wpro-
wadzenia. Zdaniem Trybunatu,
samo uchylenie wczesniejszego
rozwigzania prawnego, czyli
przepiséw sprzed 1 stycznia
2000 r., naruszylo normy konsty-
tucyjne, tzn. prawodawca w spo-
sob niezgodny z Konstytucjg po-
zbawit przepisy mocy obowigzu-
jacej. Niezgodnos¢ ta polegala
na naruszeniu zasady zaufania
jednostki do panstwa i ochrony
praw nabytych.

Trybunat powotal sie na na-
uke prawa konstytucyjnego do-
puszczajgca sytuacje, ze orze-
czenie Trybunatu Konstytucyj-
nego doprowadzi do ,odzycia”
przepisow, ktorych uchylenie
Trybunat uznal za niezgodne z
Konstytucja.

.Przywrécenie” mocy obowig-
zujgcej przepisow uchylonych
niezgodnie z Konstytucja wyni-
ka tez — czytamy w uzasadnieniu
postanowienia— z zatozenia mi-
nimalizacji oddziatywania Try-
bunatu Konstytucyjnego na po-
rzgdek prawny. Gdyby przyjac,
ze w wyniku orzeczenia Trybu-
nalu powstala luka w prawie i
emeryci mundurowi moga zara-
bia¢ bez ograniczen, to — zda-
niem Trybunalu Konstytucyjne-
go — taki ich status prawny byi-
by niezgodny z intencjami ani
aktualnego, ani poprzedniego
ustawodawcy, od ktérego po-
chodzi pierwotny tekst ustaw
emerytalnych dla stuzb mundu-
rowych. Taka zmiana nie bytaby
tez adekwatna do stwierdzone-
go przez Trybunal naruszenia
Konstytucji.

Trybunat nie wyklucza podjecia
w tym zakresie ponownej inicjaty-
wy ustawodawczej i uchwalenia
przepisu respektujgcego zasady
Konstytucji. Jednak do czasu je-
go ewentualnego wejscia w zycie
powinny byé stosowane artykuty
40 i 41 obu ustaw emerytalnych
dla sluzb mundurowych w
brzmieniu, jakie miaty 31 grudnia
1998 r.

Posel Janusz Zemke: — Wyjsciem
jest przyjecie przez Sejm ustawy,
ktdra zakoriczylaby kontrowersje
i krzywde wielu pracujgcych eme-
rytow policyjnych i wojskowych.

b o

Po zapoznaniu sie z postano-
wieniem Trybunaiu Konstytu-
cyjnego oraz jego kilkunasto-
stronicowym uzasadnieniem
poseti Janusz Zemke, reprezen-
tujgcy wnioskodawcéw w tej
sprawie, powiedzial , Gazecie
Policyjnej”:

— Moge gleboko nie zgadzac¢
sie z wykiadnig Trybunatu Kon-
stytucyjnego, ale nie powinienem
z nig dyskutowaé. Nikt nie wie,
czy ona jest ostateczna.

Widze tylko takie wyjscie: przy-
jecie przez Sejm ustawy, ktora
zakonczylaby kontrowersje i ewi-
dentng krzywde wielu pracuja-
cych emerytéw policyjnych i woj-
skowych. Projekt tej ustawy jest

przygotowany. Filozofia zmiany,
ktéra dotyczy zarobkowania na
emeryturze jest nastepujgca: je-
zeli dla kogos korzystniejsze by-
fyby rozwigzania systemu po-
wszechnego, to mogiby korzy-
sta¢ z tych regulacji. Jezeli ko-
rzystniejsze bylyby rozwigzania
wynikajgce z ustaw emerytalnych
dla stuzb mundurowych, to ko-
rzystalby z ich rozstrzygniec.

Uwazam tez, ze mozliwosc¢ do-
rabiania bez ograniczen powinni
mie¢ ci emeryci mundurowi, kto-
rzy spetnili petne warunki emery-
talne, czyli osiagneli 75 proc.
podstawy wymiaru emerytury.
Odpowiadaloby to granicy wie-
kowej dla systemu powszechne-
go (60 i 65 lat).

Nie chcialbym, zeby wokof te-
go projektu toczyla sie niepo-
trzebna konfrontacja polityczna.
Dlatego daze do tego, by z inicja-
tywa ustawodawczg wyszia ko-
misja parlamentarna. Mysle, ze
ustawa definitywnie przetnie nie-
porozumienia i krzywde wielu
emerytow mundurowych.

W OW O

Postanowienie Trybunatu Konsty-
tucyjnego wraz z uzasadnieniem
nasuwa istotng watpliwosé: jesli
sposob uchylenia przepisu o za-
robkowaniu na emeryturze byt
wadliwy, to dlaczego Trybunat nie
uznal za niekonstytucyjny takze
sposob uchylenia przepisu doty-
czacego waloryzacji? Przeciez
oba przepisy ustaw emerytalnych
dla stuzb mundurowych zostaly
zmienione w drodze tej samej
jednoczesnej nowelizacji, w tych
samych artykutach 159 160 (pkt.
1i2) ustawy z 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z FUS.

Po drugie, posiowie wniosko-
dawcy nie kwestionowali sposo-
bu uchylenia tych przepiséw,
lecz ich nowa tres¢, nadang
przez ustawe o emeryturach i
rentach z FUS. W kontrowersyj-
nym fragmencie uzasadnienia
wyroku Trybunatu Konstytucyjne-
go z 20 grudnia 1999 r., o ktére-
go wyjasnienie prosili postowie,
tez mowi sie o materialnej (tre-
éciowe;) niezgodnosci z Konsty-
tucja przepiséw o zarobkowaniu
na emeryturze.

Powstata sytuacja, w ktorej nie
wiadomo, jaka instytucja mogia-
by usung¢ te watpliwosci. Orze-
czenia Trybunalu sg bowiem
ostateczne, a sady moga wyro-
kowa¢ w indywidualnych spra-
wach.

Razgcg nieréwnosé miedzy
emerytami ,mundurowymi” a
~powszechnymi” w kwestii zarob-
kowania moze teraz usuna¢ tylko
parlament, nowelizujac oba przy-
wrocone przez Trybunal przepisy
ustaw emerytalnych dla sfuzb
mundurowych.

Trudno sie tez zgodzi¢ z pogla-
dem, ze wniosek do Trybunafu o
stwierdzenie niezgodnosci z
Konstytucjg przepiséw ustawy o
emeryturach i rentach z FUS do-
tyczacych waloryzacji $wiadczen
i zarobkowania emerytéw mun-
durowych byl pomytka (por. art.
.Kios sie pospieszyl” w ,Rzecz-
pospolitej” z 24 marca br.). Tam-
to rozwigzanie tez bylo niespra-
wiedliwe i niezgodne z zasadami
Konstytucji, co przyznat Trybu-
nal, podzielajgc argumenty wnio-
skodawcow w czesci dotyczacej
zarobkowania emerytow. O

HANNA SWIESZCZAKOWSKA
zdj. K.Potocki

WO0JSKO

StUZBY

MUNDUROWE

tym 5 interwencyjnych), 3 w jednostkach
Policji, 2 w Strazy Granicznej i 1 w wie-
ziennictwie.

PRAWA OBYWATELSKIE
W WOJSKU

Raport rzecznika stosunkowo wiele
miejsca poswigca sytuacji w wojsku. Ze
wzgledu na fo, ze w resorcie SWiA w dal-
$Zym ciggu istniejg jednostki wojskowe i
spora jeszcze rzesza poborowych, warto
zwroci¢ uwage na ciekawe spostrzeze-
nie, ze — zdaniem pracownikéw Biura
RPO - tzw. fala w najwiekszym nasileniu
wystepuje w osrodkach szkolenia miod-
szych specjalistow wojskowych (kaprali)
i w pododdziatach logistycznych. Recep-
ta na likwidacje tego zjawiska jest dos¢
prosta: wzmozony nadzér kadry zawo-
dowej pracujgcej w systemie dwuzmia-
nowym, zakwaterowanie w budynkach
koszarowych Zolnierzy z tego samego
wcielenia, spotkania z przedstawicielami
zandarmerii i prokuratury wojskowej, in-
tensywne szkolenie.

Rzecznik praw obywatelskich otrzy-
mal w roku ubieglym kilkanascie skarg
dotyczgeych niewyplacania Zolnierzom
zasadniczej sluzby wojskowej NJW zasil-
kéw finansowych naleznych z tytulu
uznania ich za posiadajacych na wylacz-
nym utrzymaniu rodzing. Reakcja na wy-

stgpienie rzecznika w tej sprawie byla’

bardzo szybka. Dowddca NJW MSWIA w
pismie z 1 grudnia 1989 r. poinformowat
o przekazaniu niezbednych srodkéw na
naleznosci jedynym zywicielom rodziny
oraz wyplaceniu ich wraz z naroslymi za-
legtosciami.

Rzecznik interweniowal takze m.in. w
sprawie rezygnacji z wykupu ulg na bile-
ty PKP dia zonierzy zasadniczej sluzby
wojskowej oraz nieprzyjmowania ich do
pracy bezposrednio po zakorczeniu
sluzby wojskowej (dotyczy to gléwnie
prywatnych pracodawcow, ktorzy nie

przestrzegajg postanowien ustawy o po-
wszechnym obowigzku obrony RP).

Zolnierze zawodowi skarzyli sie do
RPO najczesciej na niepewng sytuacje
spowodowang restrukturyzacjg i reduk-
cjg Sit Zbrojnych (w przypadku NJW - [i-
kwidacjg formacji), zmiany w systemie
emerytalnym oraz na pauperyzacje za-
wodu. Okazuije sie, ze wiekszos¢ osob w
korpusach podoficeréw zawodowych i
chorgzych korzysta z mozliwosci uzyska-
nia doplaty do czynszu. Czes¢ kadry po-
dejmuje dodatkowe zatrudnienie bez ze-
zwolenia przelozonych. '

Jaskrawym przykiadem, $wiadcza-
cym o zlej woli niektorych instytuciji woj-
skowych i o ich braku odpowiedzialnosci
jestinformacija z raportu RPO odnoszaca
sig do kwestii wyplacania dodatku do
uposazenia zolnierzy zawodowych pel-
nigcych sluzbe w jednostkach zaliczo-
nych do pierwszej kolejnosci uzycia oraz
wchodzacych w skiad jednostek intero-
peracyjnych NATO.

Po zapewnieniach Sztabu Generalne-
go WP Ze sg pienigdze na takie dodatki i
bedg one wyplacane, podczas wizytaci
w Slgskim Okregu Wojskowym okazato
sig, e zolnierze nadal ich nie dostajg. Na
kolejne wystapienie rzecznika Departa-
ment Ekonomiczny MON poinformowat,
ze dodatek jest wyplacany sukcesywnie.
Jednak wizytacja w grudniu 1999 r. w jed-
nostkach Pomorskiego Okregu Wojsko-
wego wykazala, ze pienigdze nie sg wy-
placane w dalszym ciagu. Po kolejnym
pismie RPO sprawe zobowiazal sie zala-
twic dyrektor Gabinetu Politycznego
MON.

Po takich doswiadczeniach z biuro-
kracjg wojskowg nikogo juz nie dziwi,
ze rzecznik praw obywatelskich zlozyl
do Trybunalu Konstytucyjnego wnio-
sek o stwierdzenie, czy ustawowy
przepis zakazujgcy tworzenia zwigz-
kéw zawodowych w wojsku jest nie-
konstytucyjny.

PRAWA FUNKCJONARIUSZY
MUNDUROWYCH

Z inicjatywy RPO sejmowa Komisja
Administracji i Spraw Wewnetrznych
przygotowala projekt ustawy wprowa-
dzajacy zmiany w obowigzujgcym syste-
mie ubezpieczen tak, aby zréwnac sytu-
acje policjantéw, ktérzy po nabyciu pel-
nych praw emerytalnych lub rentowych
korzystajg przez okres 1 roku z otrzymy-
wania $wiadczen w wysokosci odpowia-
dajgcej uposazeniu zasadniczemu wraz
z dodatkami, z uprawnieniami oséb, kto-
rym skladka na ubezpieczenie zdrowot-
ne odliczana jest od podatku dochodo-
wego. Funkcjonariuszom tym 1 stycznia
1999 r. nie ubruttowiono uposazenia i w
zwiazku z tym obcigzeni sg facznym po-
datkiem w wysokosci az 27,5 proc. upo-
sazenia brutto. Zakonczenie prac nad tg
ustawg zaplanowano na | péirocze 2000
roku.

Po interwencji rzecznika w zwigzku ze
skarga kilkunastu bylych funkcjonariuszy
KWP w Rzeszowie (wstrzymanie wyplaty
odpraw), blad zostal naprawiony, a ko-
mendant gléwny Policji zapewnit, Zze po-
dobne sytuacje nie beda mialy miejscaw
przyszlosci.

Do Trybunatu Konstytucyjnego wply-
nely w ub.r. skargi konstytucyjne od funk-
cjonariuszy Urzedu Ochrony Panstwa i
Strazy Granicznej, ktorzy zostali ukarani
dyscyplinarnie przez szefa UOP lub ko-
mendanta gléwnego SG. Ukarani nie
majg mozliwosci odwolania sig¢ od tych
decyzji, przystuguije im tylko prawo zwrd-
cenia sig do tych samych przetozonych z
wnioskiem o ponowne rozpatrzenie
sprawy (tozsame rozwigzanie przyjeto w
Rozporzgdzeniu MSWIA z 19 grudnia
1997 r. w sprawie szczegolowych zasad i
trybu udzielania wyréznien oraz przepro-
wadzania postepowania dyscyplinarne-
go w stosunku do policjantow — MT).

Rzecznik praw obywatelskich zgtlosil
udziat w tych postepowaniach i przed-
stawil stanowisko, zgodnie z ktérym wy-
taczenie kompetencji Naczelnego Sadu
Administracyjnego w sprawach dyscypli-
narnych jest niezgodne z art. 77 ust. 2 i
art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. 16 listopada
1999 r. Trybunal Konstytucyjny uznal ra-
cj¢ rzecznika w kwestii rozporzadzenia
dyscyplinarnego MSWiA w stosunku do
funkcjonariuszy SG (w sprawie UOP trwa
jeszcze postepowanie przed Trybuna-
fem) i okreslil, Ze utrata mocy obowigzu-

jacej tego przepisu nastapi
16 listopada 2000 r.

Charakterystyczne, ze mi-
mo istnienia w Sluzbie Wie-
ziennej odmiennego systemu
karania dyscyplinarnego, row-
niez funkcjonariusze SW skar-
g sie na prowadzenie tych po-
stepowan. Zarzuca sig prowa- [
dzgcym postepowania prze- f
kraczanie  obowiazujacych
przepisow, arbitralnos¢ roz-
strzygniec¢ co do winy funkcjo-
nariusza jeszcze przed zakon-
czeniem postepowania, nad-
mierne szafowanie karg wyda-
lenia ze sluzby. Podnoszono |3
rowniez powolywanie sie w
ocenie czynu na weczesniej wy-
mierzone, choc¢ juz zatarte, ka-
ry dyscypliname. W Stuzbie
Wieziennej nie przyznaje sie
tez nagrod rocznych funkcjonariuszom
bedgcym w okresie sluzby przygoto-
wawczej (na podstawie zarzadzenia mi-
nistra sprawiedliwosci). Problem ten jest
obecnie badany przez rzecznika.

W roku ubiegtym dzieki interwencji
RPO zaréwno u wiceministra SWiA nad-
zorujgcego Panstwowg Straz Pozarng,
jak i u ministra finansow, przesunigto z
budzetu MSWIA do 16 budzetéw woje-
wodow kwote 16 381 tys. z, z przezna-
czeniem na sfinansowanie zaleglych
odpraw zwalnianych ze sluzby straza-
kéw PSP,

NIEKTORE WNIOSKI

Niestety, wnioski z corocznych rapor-
tow rzecznika praw obywatelskich majg
tendencje do powtarzania sie. | nie jest
to wina tworcow dokumnentu. Akty nor-
matywne cechuje bowiem w dalszym
ciggu brak kompleksowosci, fragmenta-
rycznos$¢ rozwigzan, niespojnosé prze-
pisow, ich czesta zmiennos¢ i brak ja-
snosci. Rozporzgdzenia wykonawcze
do ustaw wydawane sa nadal z duzym
opdznieniem (por. kwestie aktow wyko-
nawczych do ustawy o ochronie oséb
i mienia — MT).

Rzecznik zwraca réwniez uwage na
obstawanie przez wiasciwe organy przy
swojej interpretacji kwestionowanych
przepisow prawa mimo przedstawiania im
argumentow przeciwnych, co prowadzi
do niepotrzebnego wszczynania spraw
przed Trybunalem Konstytucyjnym.

Jest to juz ostatni raport roczny z dzia-
lalnosci rzecznika praw obywatelskich
podpisany przez prof. Adama Zielin-
skiego. Za wklad pracy w obrone praw
policjantéw Panu Profesorowi serdecz-
nie dziekujemy.

Zdaniem rzecznika, w przepisach zbyt
czesto przyznaje sie prawa do okreslo-
nych Swiadczen, ktdre nie moga by¢ w
pelni zrealizowane ze wzgledu na brak
srodkow (np. naleznosci za rezygnacie z
kwatery przez Zolnierza zawodowego,
odprawy emerytalno-rentowe strazakow
PSP).

Rzecznik podkresla, ze konieczne
jest wzmocnienie organdéw zajmuja-
cych sie walka z przestepczoscig oraz
zdynamizowanie ich dzialan, a takze
nasilenie ochrony ofiar. Jednoczesnie
ubolewa nad tym, ze nie funkcjonuje
skutecznie kara ograniczenia wolnosci,
a brak zatrudnienia utrudnia adaptacje
skazanych po opuszczeniu zakiadu
karnego.

Rzecznik praw obywatelskich jest row-
niez zaniepokojony, ze w dalszym ciagu
nie istnieje niezalezny system kontroli
stosowania Srodkéw  operacyjnych
(zwlaszcza podsluchow telefonicznych)
przez Policje (kontrola sadowa zostanie
wprowadzona przez przygotowywang
obecnie nowelizacje ustawy o Policji —
MT) i postuluje koniecznosé poprawy
warunkow przebywania cudzoziemcow
w aresztach ekstradycyjnych. O

IMARCEL TABOR
zdj. Krzysztof Mokrzyszewski
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rtykut nie jest diugi, podaje

jednak sporo istotnych infor-
‘macji. Pomystodawca jest jeden z
mieszkancow Przysieka, kiory po
14-letnim pobycie w Anglii wrocit
do kraju i postanowii zaszczepic
tutaj inicjatywe pomocy sgsiedz-
“kiej. We wsi mieszka okoto 180 ro-
dzin, ale wcigz pojawiajg sie nowi,
glownie zamozni torunianie, bu-
dujgcy okazate domy. To wiasnie
ich obecnos¢ scigga do Przysieka
ziodziei, rabujacych co sie da z
niewykonczonych jeszcze budyn-
kéw. Poniewaz Policja nie da rady

DZIWNE POD

W lokalnej gazecie ,,Nowosci” przeczytalem niedawno ar-
tykuf o ciekawej inicjatywie mieszkancow Przysieka,
miejscowosci lezacej na trasie Bydgoszcz-Torun. Wedtug
autorki materiatu, po wsi chodzg patrole
obywatelskie, odstraszajgce ziodziei, czyli wies strzeze
sie sama i tylko w razie potrzeby wzywa Policje.

wszystkim zapewni¢ ochrony,
mieszkancy postanowili pomadc
sobie sami. Wie$ patroluje kilka-
nascie osob z telefonami komor-
kowymi i w razie potrzeby dzwo-
nigcych pod alarmowy numer
112. Jak twierdzi jeden z patrolu-
jacych, nie prébujg tapac ztodziei,
ale odstraszajg ich. Przy drogach
dojazdowych umieszczono tabli-
ce informujgce, ze wies znajduje
sie pod ochrong Systemu Ostrze-
gania Sgsiedzkiego. Zdaniem kie-
rownika rewiru dzielnicowych w
Ztejwsi Wielkiej, dzieki tym dziata-

£3$CIE

niom w porownaniu z rokiem
ubiegtym o ponad potowe spadta
liczba wiaman (z.17 do 8). Dziafa-
nia takie powinny by¢ prowadzo-
ne réwniez w innych miejscowo-
$ciach, takze w ramach ogéino-
polskiej akcji ,Bezpieczna wies".

SZCZYTNE ZALOZENIA

" _Postanowitem temat zbada¢ na
miejscu. Bo jesli inicjatywa przy-
niosla tak wspaniate wyniki, to war-
to jg rozpropagowac. Wybratem
sie wiec do Ztejwsi Wielkiej, gdzie
miesci sie Rewir Dzielnicowych,
ktéremu podlega Przysiek. Tu, po
rozmowie z policjantami, stwierdzi-
lem, Zze wprawdzie treS¢ wspo-
mnianego artykulu w ogélnych za-
rysach zgadza sie z zatozeniami
calej akcji, obraz jest jednak nad-
miernie ubarwiony i gloryfikujgcy
poczynania mieszkancow.

Henryk Dyczek —
inicjator programu SOS

Autorem SOS jest przewodni-
czacy Rady Soleckiej Henryk Dy-
czek. Czlowiek wyksztalcony, pro-
wadzacy prywatng dziatalnosé
oraz nauczajgcy w miejscowych
szkolach jezyka angielskiego.
Podczas swojego pobytu w Anglii
zetknal sie z tamtejszg inicjatywa,
zwang Neighbourhood Watch, co
w wolnym tlumaczeniu znaczy ob-
serwacja sasiedzka. Rzecz pole-
ga na uczuleniu sasiadow na
dziejgce sie wokof zfo. Jesli np.
wyjezdzamy gdzies na diuzej, to
sagsiad zwraca wieksza uwage na
moj dom i jezeli zauwazy kogos
obcego, to albo zadzwoni na poli-
cje, albo zwyczajnie podejdzie i
zapyta, w czym moze poméc. To
wystarczy, zeby sploszyc¢ zlodzie-
ja, ktory bedzie mial Swiadomosé,
Zze opuszczony dom znajduje sie
pod obserwacjg sgsiadow.

W zwigzku z licznymi przypadka-
mi wiaman, w lutym ubiegtego roku
Henryk Dyczek zwotal zebranie Ra-
dy Sofeckiej, na ktérym przedstawit
projekt Systemu Ostrzegania Sg-
siedzkiego, opartego na powyz-
szych zasadach. Na pierwsze spo-
tkanie stawito sie okolo 20 miesz-
kancow. Powstanie SOS pan Dy-
czek rozpropagowal w mediach.

PRAKTYKA

Zalety systemu nie podlegaja
dyskusji. Sg proste, zrozumiale i z
pewnoscig skuteczne. Jednak
Henryk Dyczek nie wzigt pod
uwage jednej kwestii: mentalno-
sci mieszkancow polskiej wsi.

Dziennikarka ,Nowosci" powo-
fuje sig w swoim materiale na wy-
powiedz jednego z uczestnikow
patroli. Jezeli z nim rozmawiaia, to
pewnie akurat miat dobry dzien...
Jak sie bowiem okazuje, nikt nie
chce sie przyzna¢ do uczestnic-
twa w programie SOS. Powéd:

negocjacji policyjnych”.

Azapowiadaio sie tak pieknie.
W 1994 roku 15-osobowa
grupa policjantow wysiana zosta-
ta do USA na przeszkolenie w za-
kresie negocjacji. Po powrocie do
kraju mieli swg wiedze przekazac¢
innym funkcjonariuszom. Tak sie
tez stalo.

Zespdl, de facto juz 11-osobo-

wy, -ktérego nieetatowg szefowg
zostala kom. Malgorzata Chmie-
lewska z Biura Kadr i Szkolenia
KGP, juz wtedy mowit o potrzebie
stworzenia u nas systemu regulu-
jacego funkcjonowanie negocja-
torow. Skiadali wiele propozyciji
rozwigzan tej kwestii, niestety, po-
zostawaty one bez odpowiedzi.
. Opracowali program dydak-
tyczny, w 1996 roku zaczeliw CSP
w Legionowie prowadzi¢ szkole-
nia — w sumie ukonczylo je 110
policjantow z jednostek tereno-
wych catego kraju. Na poczatku
1997 roku zapadia jednak decyzja
0 ich zaprzestaniu, a takze nie-
prowadzeniu doskonalenia nego-
cjatorow. Rozproszanych po Pol-
sce zostawiono samych sobie.

Oczywiscie tych, ktorzy jeszcze
wystepujg w tym charakterze. Nie-
ktorzy bowiem odeszli z pracy w
Policji, natomiast wiekszos¢ obje-

Ilu jest negocjatoréw w naszej Policji? lle razy byly prowa-
dzone negocjacje? W jakich sytuacjach? Jak czesto mia-
no do czynienia z samobéjcami, terrorystami, porywacza-
mi? Na te, wydawaloby sie, proste pytania nie ma odpo-
wiedzi. A to dlatego, ze na ten temat nie jest prowadzona
zadna dokumentacja, brakuje tez koordynacji dziatan. Nie
stworzono bowiem u nas systemowego uregulowania ,,w
sprawie rozwigzywania sytuacji kryzysowych za pomoca

fa funkcje kierownicze i nie powin-
na juz prowadzi¢ negocjacji. Cho-
ciaz w praktyce bywa inaczej.

— W mys$! zalecen Amerykanow
negocjatorem nie moze by¢ tzw.
szef ani psycholog. Ci ostatni za-
poznawani sg jednak z podstawa-
mi negocjacji. Na naszym terenie
nikt z nas nie spefnia juz tych wa-
runkow, wszyscy zajmujemy jakies
stanowiska — mowi jedna z takich
0s0b. — Ale zanim Sciggneloby sie
negocjatora z innego miasta, mo-
globy juz doj$¢ do tragedii.

A ilu z tych 110 przeszkolonych
w ciggu czterech lat przeprowa-
dzalo negocjacje? Niektorzy z
pewnoscig ani razu. Czy wiedza,
jaka zdobyli na kursie, dzis jest wy-
starczajgca? Pytanie oczywiscie
retoryczne, przeciez kazdy przy-
padek jest inny. Niestety, negocja-
torzy nie majg nawet gdzie wymie-
nia¢ sie doswiadczeniami. Tym-
czasem zaczyna byc coraz wiecej
sytuacji, w ktérych sa potrzebni.
Za przyklad sluzy¢ moze Poznan.

GOLAS NA DACHU
| CHCIWY SAPER

Po raz pierwszy negocjator
wkroczyl tam do akcji pod koniec

1998 roku. Miody mezczyzna
wdrapal sie na dach budynku
Akademii Ekonomicznej i grozit,
ze, popeini samobojstwo. Dzieki
perswazjom udalo sie go od tego
odwies¢. Podobnie jak mezczy-
zne, ktory zamknat ,,swojg” kobie-
te w fazience, a sam rozebrat sie
do naga, wszedi na dach i krzy-
czal, ze z niego skoczy.

Chwile grozy zdarzyly sie tez na
dworcu PKP w Poznaniu. 12 listo-
pada 1999 r. o godz. 9 czarna la-
da samara nagle ruszyla wprost
na drzwi budynku. Mezczyzna w
aucie krzyczal: — Mam bombe,
mam bombe! Grozif, ze wysadzi
sie w powietrze. O 10.00 do akgcji
wkrocZyl negocjator. Ustalil, ze
mezczyzna to Ukrainiec, wojsko-
wy, istnieje zatem zagrozenie, iz
rzeczywiscie moze mie¢ materiaty
wybuchowe. Dzigki fachowo pro-
wadzonym negocjacjom o 12.04
poddat sie. Na szczescie bomby
nie mial, ale kto moégi o tym wie-
dzie¢?

W tym roku w statecznym Po-
znaniu negocjator interweniowat
juz dwukrotnie. Po raz pierwszy
na poczgtku stycznia, kiedy do
komendy Policji zadzwonil mez-
czyzna i zazadal 100 000 ziotych
w zamian za odstapienie od pod-

fozenia tadunku bombowego.

Dzieki negocjatorowi udalo sie
ustalié, ze nie s3 to czcze pogréz-
ki: byl to saper, mieszkaniec
Szczecina. Zostal zatrzymany, w
jego_ domu znaleziono materiaty
wybuchowe. | wreszcie 40-letni
desperat, ktory z 6 na 7 marca
wszedl na dach 11-pietrowego
bloku, by sie zabi¢. Akcja trwata
od 17.45do 2.20. W zimnie —tem-

peratura plus 1, wiatr 70 km/h.,
wokot egipskie wrecz ciemnosci.

— Caly czas krzyczatem — wspo-
mina negocjator — nawet nie zda-
walem sobie sprawy, ze slyszy
mnie caly blok. Przekonaiem
mezczyzne do odstgpienia od
smiertelnego skoku.

Nalezy dodaé, ze negocjator
namowil takze desperata, by udat
sie na leczenie, a gdyby sig nie
zgodzit, nikt nie miat-prawa go do
tego zmusic.

We wszystkich akcjach prowa-
dzonych w Poznaniu uczestniczy-
li policjanci. Zabezpieczali teren,
organizowali pomoc medyczng.
W przypadku wydarzen na dwor-
cu ewakuowano ludzi, do akcji
gotowi byli rowniez antyterrorysci.
Negocijatorzy robili tylko to, co na-
lezalo do ich zadan - czyli prowa-
dzili negocjacje. Reszta ich nie
odchodzita. Ale byly juz w Polsce

takie sytuacje, ze nastepowalo

pomieszanie pojec. Dowddcy
uwazali, ze kierowaniem akcjg po-
winien zajmowac sig... negocja-
tor. Zdarzato sie, ze sprowadzono
niedosziego samobojce z dachu,
a na dole nie bylo juz ani jednego
policjanta, nie wspominajac o ka-
retce pogotowia.

PRZED NIMI NIE
UCIEKNIEMY

Czyli przed negocjatorami.
Dowiodly tego zarowno do-
swiadczenia policji zachodnio-
europejskich, jak i USA. Chyba
rowniez naszej Policji. Negocja-
cje sg bowiem najbardziej efek-
tywna i bezpieczng formag roz-
wigzywania sytuacji kryzyso-

NEGOCIACIE O... NEGOCJATORACH

wych. Ostatni incydent na lotni-
sku w Stanset w Wielkiej Bryta-
nii, gdzie tylko dzieki sprawnie
przeprowadzonym negocjacjom
nie doszlo do tragedii, jest tego
najlepszym przykiadem. Roz-
wigzania sitowe zwykle prowa-
dzg do utraty zdrowia i zycia za-
rowno policjantow, zakfadnikow,
jak i samych sprawcow. Ze rodzi
to negatywne skutki zarowno w
wymiarze prawnym (procesy
karne, cywilne), jak rowniez po-
woduje sprzeciw opinii publicz-
nej, nie ma sensu po raz kolejny
wspominac¢. Ostatni przykiad z
naszego podworka — wypadki w
Sadzie Okregowym w Jelenigj
Gorze rowniez mogly przeksztat-
ci¢ sie w sytuacje, w ktorej byé
moze trzeba byloby uzy¢ nego-
cjatorow.

Nalezy wiec liczyc sie z tym, ze
nasi negocjatorzy coraz czesciej
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posgdzenie o donosicielstwo i zwigzane
z tym wziecie na jezyki, co w konse-
kwencji moze doprowadzi¢ do izolacji w
tej hermetycznej spofecznosci.

Przyczyna lezy w takiej a nie innegj
mentalnosci ludzi z maiych miejscowo-
$ci, gdzie kazdy kazdego zna, a plotki
majg range wyrokow sadu najwyzszego.
Trudno powiedzie¢, czemu media przed-
stawily przysiecka inicjatywe jako bez
mata pospolite ruszenie, podczas gdy
tak naprawde nie dzieje sig tam nic
szczegolnego.

W artykule z ,Nowosci” duzo mowi sie
o patrolach. Owszem, zdarzajg sie poje-
dyncze przypadki, kiedy ktorys z miesz-
kancow, widzgc nieznajomego, poéjdzie
z ciekawosci na spacer zobaczy¢, czy
zauwazony osobnik ma jakies niecne
zamiary. | oto w gruncie rzeczy chodzi.
Boli jednak to, ze w dalszym ciggu ist-
nieje w spoleczenstwie gieboka niecheé¢
do wspdlpracy z Policja, mieszkancy
wspéltworzacy SOS kontaktujg sie bo-
wiem tylko z panem Dyczkiem. Przypad-
ki, kiedy zadzwonili na Policje, mozna
policzy¢ na palcach jednej reki. Wielu
mieszkancow nie potrafito lub nie chcia-

to zrozumiec idei tej akcji i jezeli cos ko-
mus zginie, to zaczynajg sie pretensje
do burmistrza i soitysa o to, ze ich tabli-
ce ostrzegawcze nie dziafajg, tak jakby
sama tablica miata magiczng sile od-
straszania zla. Henryk Dyczek jest swia-
domy faktu, ze aby system SOS zaczaf
skutecznie dziatac¢, trzeba zmienié ludz-
ka mentalnos¢. Uwaza, ze jest cierpliwy
i w koncu mu sie to uda. Zyczymy mu te-
go z calego serca.

ILE JESZCZE
CZASU UPLYNIE?

Piszac powyzsze stowa, absolutnie
nie zamierzam negowac potrzeby pro-
pagowania takich inicjatyw. Uwazam na-
wet, ze zalozenia systemu SOS powinny
by¢ zakorzeniane w ludzkiej psychice
juz od najmfodszych lat. Ale do tego
trzeba zmiany systemu edukacji spo-
fecznej i puszczenia w niepamie¢ za-
szlosci z epoki MO. Mamy przeciez inne
czasy i inng policje. Niestety, jak widac,
nie wszyscy jeszcze to rozumiejg. O

PIOTR MACIEICZAK
zdj. autor

beda musieli wkracza¢ do akciji. Wigze
sie to z gwaltownym wzrostem prze-
stepczosci. Ataki terrorystyczne, upro-
wadzenia, incydenty z zakiladnikami.
Przybywa desperatow gotowych na
wszystko. To ze bedziemy mieli do czy-
nienia z takimi sytuacjami, Amerykanie
przewidzieli juz kilka lat temu. Osoby,
ktére w 1994 roku braly udzial w szkole-

niu, sg na te sprawy wyjatkowo wyczu-

lone. Diatego caly czas wracajg do pro-
blemu.

— Niestety — moéwi kom. Malgorzata
Chmielewska — jest nas juz coraz mniej.
Z grupy, ktéra byla w USA, zostato tylko
osiem os6b. Caly czas zabiegamy o
wprowadzenie centralnego systemu ne-
gocjacji. Kazdy z nas ma wiele innych
obowigzkéw, nieraz mysle, zeby to
wszystko rzucic, ale... mi szkoda. Mimo
wszystko, mam nadzieje, ze uda sie do-
prowadzi¢ do stworzenia takiego syste-
mu.-

Profesjonalne funkcjonowanie syste-
mu negocjacji bedzie mozliwe tylko i wy-
fgcznie w przypadku podpisania sto-
sownych dokumentéw oraz mianowania
0s0b za niego odpowiedzialnych.

KRAJOWY
KOORDYNATOR

Powinien by¢ on usytuowany w KGP,
w strukturze Biura — Centralny Sztab Po-
licji. Istnieje tez propozycja powolania
7 koordynatoréw w Wojewddzkich Szta-
bach Policji. Mieliby tworzy¢ i wprowa-
dzi¢ zespoly negocjacyjne oraz sam
system i program szkolenia negocjato-
row.

Takie umiejscowienie koordynatorow
zaréwno na szczeblu centralnym, jak tez
wojewodzki umozliwiloby z pewnoscia
utrzymanie pelnej gotowosci w przypad-
ku zaistnienia sytuacji kryzysowej. Dato-
by tez szanse oceny zjawiska i wymiany
doswiadczen, czyli tego, czego najbar-
dziej brakuje negocjatorom, a takze za-
pewnienia wysokiego poziomu wyszko-

lenia. Pozwolitoby réwniez wykorzystac
koordynatoréw do prowadzenia szkoler
zawodowych - zaréwno dowdédcow
operagciji, jak i policjantéw pionéw zawo-
dowych.

Wprowadzenie systemu negocjacii
policyjnych nie jest zwigzane z wysokimi
nakiadami finansowymi. Jesli chodzi o
zaplecze techniczne niezbedne jest wy-
posazenie negocjatorow w telefony oraz
opracowanie projektu ruchomego sta-
nowiska negocjaciji.

Koncepcja utworzenia systemu jest
wiec opracowana. Po otrzymaniu pozy-
tywnej opinii wystarczy tylko podpis ko-
mendanta glownego, ktory — jak zapew-

niajg nas w Centralnym Sztabie Policji —
jest bardzo pozytywnie do tego zagad- .

nienia nastawiony. Nalezy tylko miec¢ na-
dzieje, Zze dokument nie utkwi gdzies w
papierach.

Jednoczesnie trzeba podkresli¢, ze
rowniez w jednym z wnioskow z kontro-
li przeprowadzonej w 1999 roku przez
Departament Kontroli i Nadzoru MSWiA
w pododdzialach antyterrorystycznych
wskazano na konieczno$¢ uregulowa-
nia spraw zwigzanych z negocjacjami.
Bo chociaz nastawienie antyterrorysty i
negocjatora powinno by¢ rozne, to sg
jednak sytuacje, w ktérych muszg
wspolidziataé. :

Warto jeszcze doda¢, Ze ostatnio te-
mu, co dzieje sie u nas dokladnie przy-
gladajg sie Anglicy. U nich negocjatorzy
zajmuja prestizowg pozycje. Dwa razy w
roku uczestniczg w szkoleniach. Na po-
czatku marca br., w ramach funduszu
PHARE, w takich zajeciach brala udziat
grupa z Polski — cztery osoby z Policji i
cztery ze Strazy Granicznej. Natomiast
w maju w Polsce majg by¢ prowadzone
wspolne éwiczenia z Anglikami. Na pew-
no beda przydatne naszym negocjato-
rom. Przede wszystkim jednak musi
wreszcie ruszy¢ nasz wiasny system ne-
gocjacji. A

GRAZYNA BARTUSZEK
zdj. K. Mokrzyszewski

ARTYKUL DYSKUSYJNY

SPOLECZNI

GLINIARZE

Termin zawarty w tytule wielu osobom skojarzy sie zapewne z ORMO.
| slusznie, poniewaz taka wiasnie role peinili czionkowie tej organizaciji,
podobnie jak ich koledzy z panstw zachodnich. Tylko Ze tam federacje
takie dzialajg nadal i uznawane sg za wazne narzedzie walki z przestgp—
czoscig w panstwie demokratycznym.

to przyklad organizacji tego wiasnie
typu, istniejacej w panstwie ucho-
dzgcym w oczach wigkszosci Polakow za
ideal demokracji — Stanach Zjednoczo-

nych Ameryki.

AFP & CC

Pelna nazwa organizacji brzmi Ameri-
can Federation of Police and Concerned
Citizens, co w wolnym tlumaczeniu zna-
czy Amerykanska Federacja Policji i Oby-
wateli. W sieci Internet pod adresem
http://www.aphf.org/ mozna znalezé wiele
ciekawych informaciji na jej temat. Jest to
potezna, zrzeszajgca ponad 100 tysiecy
czionkéw organizacja ogolnostanowa o

_'charakterze non-profit, ukierunkowana na
walke z przemoca (crime-fighting). Jej

cztonkowie sg przekonani, ze skuteczng
walke z rosngcg przestepczoscig mozna
podijac tylko w Scislej wspoipracy z poli-
cja, nigdy w pojedynke. Oprécz zwalcza-
nia przestepczosci kryminalnej federacja
prowadzi dziaftalnos¢ edukacyjng wsréd
miodziezy, uznajac to za istotny element
prewencyjny.

.Za czionkostwo w organizacji ptaci sie
skiadki roczne, ktore wynoszg od 20 do
36 dolarow (zaleznie od zadanego stop-
nia dostgpu do wydawnictw, materiatow i
szkolen organizowanych przez federa-
cjg). Oczywiscie czlonek AFP- & CC lub
kandydat na cztonka musi spetfnia¢ odpo-
wiednie kryteria, przede wszystkim. nie
moze byc¢ karany.

Uprawnienia czionkéw AFP & CC sg

dosc¢ szerokie. Przede wszystkim (co w

naszych realiach moze wydawac sige dos¢
egzotyczne) wystepujg w charakterze
.lowcéw przestepcow”. Za zlapanego i
przekazanego policji kryminaliste czion-
kowie moga dostac¢ nawet do 10 000 do-
laréw nagrody. i

Ponadto stanowig wsparcie dia lokal-
nych sit porzadkowych. Wstepujgac do or-
ganizacji otrzymuje sie legitymacje oraz
specjalng ,gwiazde” do naklejenia na

swoj prywatny samochéd (ochotniczy za-
" stgpca szeryfa). Jest ona informacjg dla
pozostalych, ze dana osoba stanowi

wsparcie dla sil lokalnej policji, nie daje
jednak (przynajmniej oficjalnie) zadnych
dodatkowych uprawmer’l w ruchu drogo—
wym.

W przypadku zaistnienia stanu wyjatko-
wego (kleska zywiolowa, szczegdine za-
grozenie dla porzadku publicznego) szef
lokalnych sil porzadkowych ma prawo
wezwac do pomocy czlionkéw AFP & CC,
przeszkolonych przez federacje. Petnig
oni wtedy stuzbe na réwni z policjantami.

Czionkowie federacji ‘majg pierwszen-
stwo w przyjeciach do policji. W celu
szybszej i wiarygodnej informacji o poja-
wiajacych sie wakatach AFP & CC uru-
chomita bezplatna linie telefoniczna,
gdzie na biezgco mozna uzyskaé¢ infor-
macje o wolnych etatach lub prowadzo-
nych naborach w policji na terenie calych
Stanéw Zjednoczonych.

Federacja wydaje takze specjalny ma-
gazyn policyjny pt. ,Police Times Magazi-
ne”, bedacy czasopismem branzowym,
przeznaczonym dla wszystkich funkcjo-
nariuszy policji, ochroniarzy i oséb zrze-

szonych w AFP & CC. Wsrod czionkow or- -

ganizacji kolportowany jest bezplatnie, co

stanowi jeden z ich przywilejow. Innym

jest np. mozliwosé korzystania bez dodat-
kowych opiat ze specjalnych hoteli, stuz-
by zdrowia lub wypozyczalni samocho-
dow.

O skutecznosci dziatari prowadzonych
przez czionkéw AFP & CC moze swiad-

 kosztow. Czes¢ pieniedzy na ten cel mo-

- czenstwa i wspoiprace na linii spole-

czy¢ liczba ponad 300 cztonkéw przed-
stawionych do odznaczehn za wybitne
osiggniecia w roku ubieglym. Ponadto
rozdano w sumie 2000 medali za udzial i
wyniki w wojnie z narkotykamn (war on
drugs).

POLSKA
RZECZYWISTOSC

Wzrost przestepczosci w naszym kraju
powoduje coraz czestsze kontrakcje ze
strony obywateli, ktorzy na wiasng reke
prébujg dochodzi¢ sprawiedliwosci. Co-
raz czesciej w mediach pojawiaja sie in-
formacje o powstajgcych komitetach
obywatelskich, ktérych czlonkowie chca
zapewni¢ bezpieczenstwo w swojej oko-
licy, zdenerwowani najczesciej bezrad-
noscig Policji. Tego ruchu nie da sie juz
powstrzymac, zresztg jest on jak najbar-
dziej stuszny, jezeli tylko nie przekroczy
granic wyznaczonych prawem.

Niestety, - ludzie bombardowani sg
przez media informacjami o nieskutecz-
nym, chronigcym przestepcéw systemie
prawnym. Utarlo sie przekonanie, ze je-
zeli nawet obywatel ztapie, dajmy na to,
zlodzieja samochodu i zaprowadzi go do
komisariatu, to zlodziej ten wyjdzie stam-
tad szybciej niz osoba, ktéra go zatrzy-
mata. A skoro tak, to po co z taka policjg
wspolpracowac?

Nikogo chyba nie musze przekony-
wagé, ze jest to bardzo niebezpieczna
tendencja, tym bardziej ze trudno jej za-
pobiec. Ale mozna by sprébowaé¢ ukie-
runkowac¢ niezasadnie pokrzywdzonych
obywateli, dajgc im szanse wstgpienia
do, nazwijmy umownie, spolecznej poli-
cji. Formacja taka nie musi posiadaé¢ bro-
ni palnej, a zorganizowanie dla jej czion-
kow szkolen w- uczelniach policyjnych
nie powinno pociggnac¢ za sobg duzych

glyby przekazywac¢ urzedy miast lub
gmin, ktérym zalezy przeciez na popra-
wie bezpieczenstwa. Obowigzkowe, za-
konczone egzaminami szkolenia z obo-
wigzujacych przepisow prawnych
zmniejszylyby prawdopodobienstwo pg‘-_'
wstawania naduzy¢ podczas przeprowa-
dzanych interwencji. Zaciesnitaby sie
rowniez wspolpraca spofeczenstwa z
Policjg, ktéra sprawowataby $cisty nad-
z6r nad organizacjg.

Podczas wykonywania obowigzkow
czionkowie spotecznej policji powinni
dysponowac okreslonag ochrong prawna.
Mozliwos¢ oficjalnego dzialania w imie-
niu prawa pozwolilaby zrzeszonym w or-
ganizacji obywatelom czu¢ sig pewniej w
bezposrednim starciu z przestepcami.

Powotanie takiej organizacji pozwolito-
by zdecydowanie poprawic¢ stan bezpie-

czenstwo — Policja. Zewszad dobiegajg
glosy o braku srodkéw na walke z prze- |
stepczoscia. Jezeli wiec pojawiajg sie lu-
dzie, ktorzy skionni sg pilnowa¢ porzad-
ku za przystowiowy uscisk dioni, to dla-
czego panstwo mialoby tej inicjatywy nie
wykorzysta¢, nadajac jej jednak okreslo-
ng forme. W ten spos6b mozna by nie tyl-
ko wspomoc dziatania spolecznikow, ale
takze zapewnic¢ sobie (poprzez system
obowigzkowych szkolen) kontrole nad
prawidiowoscig prowadzonych dziatan. |

To co napisatem, stanowi moj prywat- |
ny poglad. Jezeli kto$ sie z nim nie zga- |
dza lub ma inne, wiasne propozycje,
zapraszam do dyskusji na tamach. Cie-
kawe pomysly z pewnoscig opublikuje-
my. O

PioTR MACIEICZAK |
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o tej bezprzyktadnej w dzie-

jach narodéw zbrodni mi-
neto 60 lat. W tym zaledwie kilkana-
scie takich, w ktérych o mordzie ka-
tynskim, jak okreslono caloksztait
masowych zbrodni stalinowskich po-
petnionych na polskich wojskowych
i funkcjonariuszach stuzb munduro-
wych po 17 wrzesnia 1939 ., mozna
bylo przeczyta¢ w Polsce oficjalnie.
Poczatkowo byly to jeszcze domnie-
mania, brakowato bowiem dowodow
schowanych gieboko w archiwach
ZSRR. Dopiero za czasdw Michaila
Gorbaczowa prezydent Wojciech Ja-
ruzelski otrzymal pierwsze listy trans-
portow smierci, a za czasow Borysa
Jelcyna — prezydent Lech Walesa
uzyskal diugo skrywany dowdd naj-
wyzszej miary: uchwaie Biura Poli-
tycznego KC WKP(b) z 5 marca 1940
roku o zgodzie na rozstrzelanie pol-
skich jencow z podpisem Jézefa Sta-
lina na honorowym miejscu (Stalin
zawsze dbal o to, aby decyzje o
zbrodniach podejmowano kolektyw-
nie).

Nie ulega watpliwosci, ze — jak po-
wiedzial zastepca komendanta gltow-
nego Policji nadinsp. Wiadyslaw Pa-
dio, otwierajac w KGP 6 kwietnia
2000 r. sesje popularnonaukowg pt.
.Ostaszkow, Twer, Miednoje migj-
scem tragedii funkcjonariuszy Policji
Paristwowej” — zbrodnia ostaszkow-
ska zostala przywrécona narodowi

przede wszystkim dzieki rodzinom

pomordowanych policjantow.

Bo pamiec o tej zbrodni miafa by¢
wykreslona. W PRL obowigzywala
przez lata niepisana zasada, ze dla
dobra stosunkow polsko-radzieckich
zbrodnia katynska jest milczeniem.
Ewentualnie mozna jg bylo przypisacé

mordercom hitlerow-
skim. Pamigtam, jak w
latach siedemdziesig- |t
tych pytalismy — stu-
denci Instytutu Nauk
Politycznych UW - nie-
Zyjacego juz dr. historii
Jerzego Brauna, kto
wymordowal polskich
oficerow w Katyniu
(Starobielsk i Ostasz-
kéw — Charkéw i Mied-
noje byly nam wow-
czas miejscami nie-
znanymi). Wykladow-
ca nie udzielii nam
wtedy jednoznacznej
odpowiedzi, ale tez nie
potwierdzit zdecydo-
wanie kiamstwa...
Probe zafalszowa-
nia historii podjeto w |
MSW jeszcze w pa-
mietnym okresie walki
zZ pierwszg ,Solidarno-
Scig” przed wprowa-
dzeniem stanu wojen-

nego. Przygotowano
wowczas — rok 1981-
w resorcie dokument pozbawiony
nazwisk autoréw, przeznaczony do
szkolen funkcjonariuszy, ktéry wska-
zywal wine Niemcow. Zapewniam, ze
w owczesnej redakcji ,W stuzbie na-
rodu” falszywka od razu schowana
zostala do szuflady.

A sprawa nie dla wszystkich byla
wystarczajgco jasna. W wydanych w
latach 1990-1991, lecz napisanych
znacznie wczesniej ,Wspomnie-
niach” gen. broni Zygmunta Berlinga
réwniez znalazia sig wersja o wymor-
dowaniu polskich jerncéw przez hitle-
rowcéw podczas czerwcowego od-

Montaz poetycki w wykonaniu uczniéw Stotecznego LO im. Tytusa Chafu-
binskiego.

Minister SWIA Marek Biernacki i ko-
mendant giéwny Policji nadinsp.
Jan Michna odsfaniajg tablice upa-
migtniajgcg funkcjonariuszy KG PP
zamordowanych przez NKWD.

wrotu Armii Czerwonej w 1941 roku.
Osobiscie uwazam, ze General, kt6-
ry unikngl losu kolegéw (byl wiez-
niem Starobielska) za cene Scislej
wspolpracy z czynnikami radziecki-
mi, autentycznie uwierzyt w to, co
przekazal mu jego 6wczesny ,guru”
(tacznik ze Stalinem), major bezpie-
czenstwa panstwowego (w wojsku —
gen. mjr) Grigorij S. Zukow.

Dzi$ wiemy znacznie wigcej niz
wtedy, gdy po pierwszych ekshuma-
cjach w Charkowie — Piatichatkach
i Miednoje — Jamok w 1991 r. wydali-
smy pamietny, poswiecony zbrodni
katynskiej numer specijalny ,Gazety
Policyjnej”. Niedawno znawca histo-
rii i literatury radzieckiej prof. Jerzy
Pomianowski ustalii nawet, ze kat
W. Blochin, szef specjalnego wydzia-
tu centrali NKWD w Moskwie ds. wy-
konywania wyrokéw Smierci, kiero-
wat akcjg nie tylko w podziemiach
Zarzadu Obwodowego NKWD w Ka-
lininie, gdzie rozstrzeliwano polskich
policjantéw (o czym wiadomo z ze-
znan byltego szefa tego zarzadu pik.
D. Tokariewa), ale réwniez obecny
byt w Katyniu.

Jerzy Pomianowski ustalif takze
ponad wszelkg watpliwosg, ze tenze
funkcjonariusz — mistrz $miertelnego

ceremonialu — kierowal rozstrzela-
niem wybilnego pisarza |zaaka Ba-
bla (autora wstrzasajgcego dzienni-
ka z wojny polsko-radzieckiej 1920
roku) na kilka miesiecy przed ,rozia-
dowaniem” obozéw w Kozielsku,
Starobielsku i Ostaszkowie. Generat
W. Biochin odszedi w latach powo-
jennych na zasluzong emeryture po
przepracowaniu kilku dziesiatkow lat
w czekistowskiej machinie sSmierci...

* %

6 kwietnia 2000 r. W Warszawie, na
wprost budynku KGP, odbywa sie

Z ,Programu obchodow 60.

po niej odbywa sie sesja popularno-
naukowa przygotowana przez KGP
i Wyzsza Szkole Policji w Szczytnie.
Jej celem jest nie tylko upamietnie-
nie jencow z Ostaszkowa w 60. rocz- -
nice zbrodni, ale réwniez przypo-
mnienie ich loséw oraz losow ich bli-
skich deportowanych do Kazachsta-
nu i w inne odlegle strony olbrzymie-
go panstwa.

Po otwarciu sesji przez zastepce
komendanta gidwnego Policji nad-
insp. Wiadystawa Padlo, slowo
wstepne wyglasza zastepca komen-
danta rektora WSPol. mi. insp. dr Ma-
riusz Rog. Pozniej kolejni moéwcey.

rocznicy Zbrodni Katynskiej”

pod patronatem prezesa Rady Ministréw Jerzego Buzka:

11 kwietnia — uroczystosci przy Grobie Nieznanego Policjanta w Katowi-

cach

12 kwietnia — okolicznos$ciowe wystapienie telewizyjne prezesa RM Je-
rzego Buzka jako przewodniczgcego Komitetu Honorowego i patrona ob-

chodow

13 kwietnia — (godz. 9.00) uroczyste posiedzenie Sejmu RP

4 (godz. 10.00) spotkanie w gmachu Sejmu marszatkéw Sejmu i Senatu
oraz prezesa Rady Ministréw z wdowami po zamordowanych 3
% (godz. 12.00) zlozenie wiencéw przed Grobem Nieznanego Zoinierza
w Warszawie z udzialem przedstawicieli wszystkich siuzb mundurowych
% (godz. 17.00) uroczystosci pansiwowe przy Pomniku ,Polegtym i Po-
mordowanym na Wschodzie"- wystgpienie premiera, apel poleglych, zlo-
zenie wiencow, z udzialem wszystkich sluzb mundurowych

< (godz. 18.30) uroczysta msza swigta w Katedrze Polowej WP

14 kwietnia — uroczyste nabozerstwo przy symbolicznych grobach ofiar
Zbrodni Katynskiej na warszawskim Cmentarzu Prawostawnym na Woli
12 maja - uroczysta laudacja pracy ,Muzeum Katynskie w Warszawie —
przewodnik” polaczona z ekspozycjg w Muzeum Katynskim przy ul. Po-

wsinskiej

10 czerwca — otwarcie i poSwiecenie polskiego cmentarza wojennego

(policjantow) w Miednoje

17 czerwca - otwarcie i poswiecenie cmentarza ofiar totalitaryzmu (takze

obywateli USRR) w Charkowie

1 lipca - otwarcie i poswiecenie polskiego cmentarza wojennego

w Katyniu

17 wrzesnia — uroczystos¢ przy Grobie Nieznanego Policjanta w Katowi-

cach

podniosia uroczystos¢ przed obeli-
skiem poswigconym pamieci pole-
glych policjantéw, ufundowanym
przed 5 laty przez NSZZP. Stojg: po-
licyjna orkiestra i kompania honoro-
wa KSP, poczty sztandarowe Policji,
Strazy Granicznej, kombatanckie.
Liczne grono funkcjonariuszy KGP,
reprezentacje MON, Panstwowej
Strazy Pozarnej, Zandarmerii Woj-
skowej. Czionkowie Federacji Ro-
dzin Katynskich, Stowarzyszen: ,Ro-
dzina Policyjna 1939" oraz nowo po-
wstalej ,Rodziny Policyjnej”. Odby-
wa sie akt wmurowania tablicy upa-
mietniajgcej funkcjonariuszy Komen-
dy Giownej Policji Panstwowe] za-
mordowanych przez NKWD.

Przemowienia wygtaszaja: mini-
ster spraw wewnetrznych i admini-
stracji Marek Biernacki, komendant
gtowny Policji nadinsp. Jan Michna,
sekretarz generalny Rady Pamieci
Walk i Meczenstwa Andrzej Przewoz-
nik, przedstawiciel warszawskiego
oddzialu ,Rodziny Policyjnej 1939”...

Wsréd honorowych gosci znajdu-
ja sie: podsekretarz stanu w Biurze
Bezpieczenstwa Narodowego Marek
Dukaczewski, przedstawiciele Kan-
celarii Premiera, komendant gtéwny
SG gen. bryg. Marek Bienkowski,
szef BOR gen. bryg. Mirostaw Ga-
wor, generalicja Policji.

Jest na placu reprezentowana po-

licyjna miodziez z CSP w Legiono-

wie, duchowieristwo.

Odslonietg przez ministra SWiA
i komendanta giéwnego Policji tabli-
ce pamigtkowg poswieca i odmawia

przy niej modlitwe krajowy duszpa--

sterz Policji ks. bp Marian Dus.

Uroczystos¢ konczy apel pole-
glych, po ktérym nastepuje skiada-
nie wiencow i wigzanek kwiatow od
obydwu ministrow, przedstawicieli
Policji, SG, strazakéw, wojska, od
NSZZ Policjantow i zwigzkow zawo-
dowych pracownikéw cywilnych, od
Srodowisk rodzin katyriskich i rodzin
policyjnych.

* &

6 kwietnia 2000 r. Policyjny Dom
Kultury. Podinsp. Grzegorz Jach za-
prasza na inscenizacje poetycka po-
swiecong katynskiej tragedii. Zaraz

~Zadbajcie o wszystkie policyjne
groby” — zaapelowal otwierajac se-
sje popularnonaukowg nadinsp.
Wiadysiaw Padlo, ktéry przypo-
mniaf, Zze od powstania Policji w
1990 r. polegfo lub zginelo na siuz-
bie w wypadkach juz blisko 100 po-
licjantéw.

O genezie i tle spoleczno-politycz-
nym zbrodni ostaszkowskiej moéwi
mi. insp. prof. Andrzej Misiuk (cieka-
wie brzmi zwlaszcza teza o polgcze-
niu tradycji antypolskiego imperiali-
zmu carskiego z wojujgcym komuni-
zmem bolézewickim), o stosunku
stalinowskich wiadz bezpieczenstwa
wobec funkcjonariuszy PP po 17
wrzesnia 1939 r. — insp. prof. Jan
Czerniakiewicz.

O drodze do prawdy o zbrodni w
Miednoje przypomina dobrze znany
z tamoéw ,Gazety Policyjnej” mi. insp.
dr Piotr Majer, a o pamigtkach po pol-
skich policjantach w zbiorach Mu-
zeum Katynskiego jego kustosz,
uczestnik prac ekshumacyjnych w
Miednoje ptk w st. spocz. Tadeusz
Sawicki.

* % %

10 czerwca 2000 r. odbedzie sie -
jako pierwsza z 3 podniostych uro-
czystosci — otwarcie i poswiecenie
polskiego cmentarza wojennego
w Miednoje... O

MARCEL TABOR
zdj. Krzysztof Potocki
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doktrynie prawa nie sposoéb
nie zauwazy¢ sporu, jaki to-
czy sig na temat wyzszosci dowo-
doéw osobowych nad rzeczowy-
mi i odwrotnie. Racje, jak sie wy-
daje, ma prof. Tadeusz Hanausek,
twierdzac, ze spor ten jest wyni-
kiem nieporozumienia, poniewaz
organy procesowe nie wybierajg
sobie swobodnie dowodéw, ktére
wysoko cenig, lecz musza korzy-
stac z takich, jakie przyniosi prze-
bieg zdarzen. Jak zas wskazuje
angielski kryminalistyk Price, w 90
proc. spraw wystepuijg giownie do-
wody osobowe, bo innych w tych
sprawach po prostu nie ma.
Ponadto nie nalezy zapominac¢
o tym, ze dowody osobowe i rze-
czowe przechodzg przez pryzmat
ocen ludzkich (organdéw sciga-
nia, bieglych, sgdu), a zatem jed-
ne i drugie moga byé¢ skazone
ludzkim bfedem czy ludzka zig
wolg. Niestuszne jest zatem gene-
ralne twierdzenie, ze ktérakolwiek
z tych grup dowodoéw (osobowych
i rzeczowych) ma zawsze wyzszg
wartos¢ od drugiej. O tym zatem,
czy ten lub inny dowéd ma wyzszg
czy nizsza wartosé, decydujg za-
wsze okolicznosci konkretnej
sprawy i wiasciwosci konkretnego
dowodu.
Czynnoscig dowodowg zmie-
rzajagca do przeprowadzenia do-

wodéw z osobowych zrédet dowo- -

dowych jest przesiuchanie. Ko-
deks postepowania karnego z
1997 r. w art. 171 i nastepnych wy-
mienia przepisy regulujace ogéine
zasady odnoszace sie do trybu
przesiuchania. Wynika z niego, ze
osobie przestuchiwanej nalezy
umozliwi¢ swobodne wypowie-
dzenie sie w granicach okreslo-
nych celem danej czynnosci, a do-
piero potem mozna zadawac pyta-
nia zmierzajace do uzupefnienia
lub kontroli wypowiedzi.

Zanim jednak dojdzie do prze-
sluchania, osoba majaca te czyn-
nosc przeprowadzi¢ powinna sie
odpowiednio przygotowaé. Pro-
blematyke te wypelnia literatura
kryminalistyczna i psychologiczna
oraz praktyka. Dobre przygotowa-
nie przestuchania gwarantuje, ze
fakty i wlasciwosci wymagajace
postepowania dowodowego nie
beda pominiete w procesie zeznan
Swiadka.

Przed przesiuchaniem prowa-
dzacy postgpowanie przygoto-
wawcze powinien dokona¢ analizy
zebranego dotychczas materialu
dowodowego, wszystkich infor-
macji zebranych na temat sprawy
oraz zapoznac sie z dziedzing wie-
dzy lub dzialalnosci praktycznej, z
ktora wiaze sie przedmiot zeznan
swiadka. Analiza ta i uzyskana wie-
dza specjalistyczna powinna mu
dopomoéc w okresleniu zasadni-
czego celu przestuchania, ktérym
jest uzyskanie nowego lub po-
twierdzenie posiadanego juz ma-
terialu dowodowego.

Naturalnie w kazdej sprawie kar-
nej ten zasadniczy cel przestucha-
nia ma swojg specyfike, ktorg
mozna wyrazi¢ w ogdinych pyta-
niach: jakie nowe istotne fakty
Swiadek przypuszczalnie moze
nam podac lub jakie znane juz fak-
ty potwierdzi¢ i uzupetni¢ albo za-
negowac?

Oprécz celu giéwnego nalezy
ustali¢ rowniez uboczne cele prze-
stuchania, wyrazajace sie w uzy-
skaniu informacji o innych prze-
stepstwach i przestepcach, zagro-
Zeniu przestepczoscig danego re-
jonu, srodowiska, dziedziny, za-
ktadu pracy czy nieprawidiowo-
sciach utatwiajgcych dokonywanie
przestepstw.

Przygotowujac sie do przesiu-
chania, prowadzacy postepowa-
nie przygotowawcze powinien ze-
brac jak najwiecej danych o $wiad-

ku i okalicznosciach, w ktérych

uzyskal on interesujgce nas infor-
macje. Zebranie odpowiednich
danych o $wiadku i umiejetne
ujawnianie ich podczas rozmowy
z nim, oddzialuje na jego psychike
i przekonuje, ze powinien mowié¢

prawde, gdyz przesiuchujacy
moze klamstwo ujawni¢. Wedfug
G. Kopczynskiego i M. Szostak
czesto zdarza sig tak, ze do prze-
sluchania przygotowuje sie row-
niez Swiadek, ktoremu z réznych
powoddw moze zaleze¢ na znie-
ksztalceniu stanu fakiycznego i
wprowadzeniu osoby przestuchu-
jacej w biad. W takiej sytuacji nie-
ocenione znaczenie bedzie mialo
staranne przygotowanie sie prze-

PRZES

stuchania. Wyjgtkowo, w mysi art.
177 par. 2 k.p.k., mozna przesiu-
cha¢ swiadka w miejscu jego po-
bytu (z powodu kalectwa lub innej
nie dajgcej sie usunac¢ przeszko-
dy). Nie mozna tez wykluczyé
mozliwosci przesiuchania swiadka
na miejscu zdarzenia lub poza sie-
dziba organu ze wzgledu na dobro
dochodzenia lub $ledztwa. Sama
czynnosc przestuchania powinna
by¢ przeprowadzona w warun-

UCHA

W PROCESIE

sluchujgcego oraz jego wiedza i
doswiadczenie zyciowe. Istotna
jest rowniez wiedza na temat rela-
cji miedzy swiadkiem a pokrzyw-
dzonym czy podejrzanym. Ujaw-
nione wiezy pokrewienstwa, wza-
jemnej przyjazni, wrogosci, powia-
zan ekonomicznych moga okazac
sie¢ pomocne przy ocenie zeznan.

Przygotowujac sie do przesiu-
chania, mozna réwniez dokonac¢
wizji lokalnej miejsca zdarzenia,
co umozliwi osobie przestuchuja-
cej przekonanie sie o mozliwosci
spostrzezenia pewnych okoliczno-
sci. W dalszej fazie przestuchania

kach umozliwiajgcych skupienie
uwagi i swobode wypowiedzi, na
co wplyw ma pomieszczenie oraz
osoby ewentualnie w nim przeby-
wajgce. Nalezy dazy¢ do tego, aby
przestuchanie odbywafo sie w
skromnie urzgdzonym pokoju, po-
malowanym na naturalny kolor
(pozwoli to na lepszg koncentracje
uwagi) oraz zeby w trakcie prze-
stuchania nie bylo os6b postron-
nych, nie zwigzanych z tg czynno-
$cig. Organ procesowy wzywajacy
swiadka powinien tak wyznaczy¢
czas przeprowadzania tej czynno-
sci, aby oczekiwanie swiadka byio

Wedlug E. Locarda, o wartosci zeznan w réwnej
" mierze decyduje osoba przestuchiwana,
jak i przestuchujgca, poniewaz odebranie .

przesiuchania jest 'cz__y'nnoéciq dwustronng,
do ktérej przesluchujgcy wiele wkiada
ze swej oscbowosci.

pozwoli na konfrontacje wlasnych
spostrzezen z zeznaniami Swiad-
ka. Moze pojawi¢ sie rowniez po-
trzeba dostosowania przez prze-
stuchujgcego psychiki i poziomu
intelektualnego do osoby przesiu-
chiwanej, tak zeby postawione py-
tania byty zrozumiate.

Wedlug E. Locarda, o wartosci
zeznan w réwnej mierze decyduje
osoba przesiuchiwana, jak i prze-
stuchujgca, poniewaz odebranie
przesiuchania jest czynnoscig
dwustronna, do ktérej przestuchu-
jacy wiele wkiada ze swej osobo-
WOSCi.

Do zakresu przygotowania prze-
stuchania zaliczy¢ mozna réwniez
ustalenie czasu i miejsca tej czyn-
nosci. Majgc na uwadze wplyw na
odtworzenie zapamietanych tresci
takich czynnikow, jak uplyw czasu,
stan emocjonalny, umiejetnosé
odtworzenia zdarzenia, zdolnos¢
przypominania, nalezy przesiu-
chanie przeprowadzi¢ jak naj-
wczesniej od chwili zaistnienia
czynu przestepczego. Z przepro-
wadzonych w doktrynie badarn wy-
nika, Zze odtworzenie jest najpef-
niejsze i najwierniejsze w okresie
od 2 do 8 dni od chwili uzyskania
tresci informacyjnych. Pewien nie-
wielki uptyw czasu wygasza bo-
wiem emocje, ktére mogg znie-
ksztalci¢ material pamieciowy. Na-
turalnie, ze nie zawsze mozna tak
postgpic, niekiedy taktyka przesiu-
chania bedzie podyktowana szyb-
koscig podjetych dziatari organow
scigania czy uniemozliwieniem
podejrzanemu dotarcia do $wiad-
ka i ustalenia z nim wersji przebie-
gu zdarzenia. Nalezy pamietac
réwniez o tym, Ze nie powinno sie
wzywac kilku swiadkéw na te sa-
mg godzine, gdyz wspdine prze-
bywanie swiadkéw w poczekalni
sprzyja sugestywnemu oddziaty-
waniu jednych na drugich.

Jezeli chodzi natomiast o okre-
slenie miejsca przesiuchania, to w
zasadzie miejscem takim jest sie-
dziba organu dokonujgacego. prze-

jak najkrétsze. Zbyt diugie oczeki-
wanie wywoluje znuzenie, w wyni-
ku ktérego zeznania moga byé¢
niedbale. Nalezy zwréci¢ uwage
rowniez na problem wlasciwej ko-
lejnosci przestuchania swiadkow.
W pierwszej kolejnosci powinni
by¢ przestuchani swiadkowie, kto-
rzy wedlug naszych zalozen sg
najbardziej obiektywni, godni za-
ufania oraz posiadajg wiadomosci
najistotniejsze dla przebiegu zda-
rzenia. Uzyskane od nich $rodki
dowodowe stanowi¢ moga najlep-
szy material do ustalenia wiary-
godnego przebiegu zdarzenia.
Ukoronowaniem przygotowania
przestuchania $swiadka powinno
by¢ — w powazniejszych sprawach
— sporzadzenie planu przestucha-
nia, w ktérym nalezy uwzglednic:

a) cel zasadniczy i uboczny
przestuchania,

b) zestaw pytan, ktére chce
przestuchujgcy zada¢ swiadkowi,

c) gléwne zalozenia taktyczne,

d) czynnosci, ktorych nalezy do-
konaé¢ w zwigzku ze ziozeniem
okreslonych zeznan.

Plan taki jest szczegolnie przy-
datny w sprawach skomplikowa-
nych, natomiast w sprawach pro-
stych sporzadzenie planu nie jest
konieczne. Plan przestuchania nie
jest przejawem biurokracji proce-
sowej, a sporzadzony w sytuacji
rzeczywiscie potrzebnej moze
sprzyjac osiagnieciu celow prze-
stuchania.

Moéwigc o ogodinych zasadach
przesiuchania nalezy pamieta¢ o
potrzebie ich modyfikowania w za-
leznosci od konkretnego przypad-

ku. Do takich ogolnych dyrektyw
dotyczacych postepowania prze-
stuchujgcego zaliczamy:

— dyrektywe statego kierowania
czynnoscig przesiuchania. Prze-
stuchujgcy powinien dazy¢ do re-
alizacji celu przesluchania przez
eliminowanie zbednych dygres;ji
i utrzymywanie stalego dialogu,

— dyrektywe obiektywizmu i
uprzejmosci, wyrazajaca sie w
jednakowym i uprzejmym stosun-

NIE SW
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ku przesfuchujgcego do kazdego
swiadka,

- dyrektywe obserwacji zacho-
wania swiadka przez przesfuchu-
jacego, wazne jest tu nie tylko, co
swiadek mowi, ale tez jak mowi,

— dyrektywe prawidiowego od-
bioru kiamstwa, ktéra polega na
tym, aby przesfuchujacy nie pro-
stowal wypowiedzi $wiadka, ktorg
uznat za klamliwg — bezposrednio
po jej wystuchaniu. W trakcie dal-
szego przestuchania moze okazaé¢
sig, Ze zeznanie bylo prawdziwe, a
przestuchujacy pochopnie i bied-
nie uznat je za nieprawdziwe. Po-
nadto na tym etapie przestuchania
fatwo jedno kiamstwo zastgpic in-
nym. Wydaje sie, ze wykazanie
kiamstwa na koniec przesfuchania
moze $wiadka zaskoczy¢ i spowo-
dowa¢ pozadany efekt koricowy,

— dyrektywe unikania sugestii.
Sugestia moze by¢ wyrazona za-
rowno w tresci zadawanych pytan,
jak réowniez moze wynikac¢ z mimi-
ki przestuchujgcego, jego intona-
cji glosu czy zachowania ze-
wnetrznego,

— dyrektywe sprawnego proto-
kotowania. Nieudolne protokoio-
wanie jest bardzo istotnym czyn-
nikiem majgcym wplyw na po-
ziom koncentracji Swiadka, powo-
duje ustawiczne przerywanie
swiadkowi wypowiedzi, wytrace-
nie go z jego toku myslenia. Dla-
tego przeprowadzajacy czynnos$é
dowodowg przesiuchania powi-
nien dobrze opanowaé sztuke
szybkiego i sprawnego protokoto-
wania.

Aby przestuchujacy mogt spro-
sta¢ ww. dyrektywom, powinien
charakteryzowac¢ sie okreslonymi
cechami charakteru. Osobe taka
powinien cechowa¢ wysoki stopier
inteligencji, dobre wyksztalcenie

_ ' or#_tz_--o_scbv ewentualn
W nim przebywajqce.

ogdlne ze znajomoscia elementow
psychologii, kryminalistyki, prawa
oraz wybranych zagadnieni logiki
(umiejetnos¢ kojarzenia faktow).
Ponadto osoba taka powinna cha-
rakteryzowacé sie wysokim pozio-
mem etycznym, obiektywizmem,
umiejetnoscig sluchania innych
oraz taktem w obcowaniu z ludzmi.

Nieuwzglednienie wskazanych
zagadnien jest czesto przyczyna
bledow i nie pozwala na uzyskanie
maksymalnych efektéw przesiu-
chania swiadka (i nie tylko swiad-
ka). Dlatego tez osoby przestuchu-
jace powinny na biezaco doskona-
lic swoje rzemiosto, korzystajac z
osiggnie¢ psychologii, kryminali-
styki oraz regu! wypracowanych
przez praktyke.

W kontekscie przedstawionych
wyzej zagadnien mozna stwier-

dzi¢, ze w praktyce funkcjonariu-
sze organow Scigania popeiniaja
rézne bledy w trakcie przesiucha-
nia swiadka. Gioéwne przyczyny
tych bfedéw to: niedostateczna
znajomos¢ odpowiednich przepi-
sow prawnych, staba znajomosé
struktury organizacyjnej firmy,
nieudolnosé, niedbalstwo, brak
aktywnosci w trakcie przesiucha-
nia, zawezanie przedmiotu prze-
stuchania. Czytajac niektore ze-
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znania swiadkow, odnosi sie wra-
zenie, iz przesiuchujgcemu zale-
zalo nie tyle na przesiuchaniu, ile
na spisaniu protokolu. Jedng z
elementarnych przyczyn splyca-
nia przestuchania i pomijania
istotnych dla sprawy okolicznosci
jest brak znajomosci sprawy. Pro-
wadzi to do kuriozalnych sytuacji,
w ktorych przestuchaniem kieruje
osoba przestuchiwana, a funkcjo-
nariusz tylko spisuje protokot z tej
czynnosci.

Nie zawsze prowadzacy poste-
powanie dgzy do wszechstronne-
go sprawdzenia i potwierdzenia
zeznan s$wiadka, a nawet jesli to
robi, to nie wykorzystuje w tym
celu wszystkich mozliwosci pro-
cesowych.

Niedostatecznie wykorzystuje
sie wiedze psychologiczng do
poznania psychiki swiadka. Cze-
sto zdarza sie, ze funkcjonariusze
sg nieprzygotowani do przesiu-
chania, czego rezultatem jest
chaos i powierzchownos$é czyn-
nosci. :

Niektérzy przestuchujgcy nie
wykorzystujg réznych wypraco-
wanych przez kryminalistyke i
praktyke metod przesiuchania,
lecz ich rzekoma taktyka przesiu-
chania ogranicza sie do wydiuza-
nia czasu przesituchania i kilka-
krotnego powtarzania zwrotow:
Jniech pan powie”, ,my i tak
wszystko wiemy”.

Do uchybien popetnionych
w trakcie przesfuchan (zdarzaja-
cych sie co prawda juz rzadziej)
zaliczy¢ nalezy uprzedzanie sie
do swiadkow i niekulturalne ich
traktowanie.

Rekapitulujgc rozwazania doty-
czgce zagadnien, majacych
wplyw na efektywnosé procesu
przestuchania swiadka i jakosc
uzyskanych w ten sposéb srod-
koéw dowodowych, nalezy do-
strzega¢ potrzebe permanentne-
go doskonalenia funkcjonariuszy
dokonujgacych czynnosci dowo-
dowych przestuchania swiadkéw.
Osoby takie powinny na biezaco
korzystac z osiggnie¢ kryminali-
styki oraz pogiebia¢ swojg wie-
dze w zakresie psychologii ze-
znan i wyjasnien.

Za pomocg metod naukowych
kryminalistyka poznaje metody
dziatania sprawcow przestepstw,
by nastepnie wiedze te wykorzy-
sta¢ do dziatan rozpoznawczych,
wykrywczych, dowodowych i za-
pobiegawczych w procesie zwal-
czania przestepczosci. Przykia-
dem doskonalenia srodkow dzia-
fan taktycznych jest ustawowe
wprowadzenie w ostatnim czasie
do tych dziatan tak skutecznych
srodkow, jak: niejawny zakup
kontrolowany, niejawne nadzoro-
wanie pomieszczenia, przecho-
wywania i obrotu przedmiotami
przestepstwa, a takze instytucje
swiadka incognito i $wiadka ko-
ronnego. J

JAN KUDRELEK

(Autor jest wykiadowca Instytutu

Stuzby Kryminalnej WSPol.)
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jekt dziatan prewencyjnych dotycza-
cy Euroregionu Nysa — mowi komi-
sarz Agata Tonder-Nowak z Wydzia-
iu Prewencji KWP we Wroctawiu. —
Zasadniczym elementem programu
byl dwujezyczny folder pt. ,Mozna
dojechac bezpiecznie — Man kann si-
cherer ankommen”. Zawarlismy w

nim podstawowe informacje o zasa-

dach zabezpieczania pojazdow

kolizyjnymi skrzyzowaniami i ,czar-
nymi punktami” zawarto w nim prak-
tyczne wskazowki. Do rozdawanego
bezpiatnie folderu, dolgczano este-
tyczne breloki na klucze z numerami
sfuzb interwencyjno-policyjnych po
obu stronach granicy. Opracowano
rowniez plakaty informujgce o punk-
tach rozdawnictwa i w ogole o catym
przedsiewzigciu.

DOJECHAC BEZPIECZNIE

- wieta wielkanocne za pasem.
W wielu regionach Polski na
drogach, jak co roku, pojawi sig
mnoéstwo samochodow z biatymi ta-
blicami rejestracyjnymi. A potem, za
dwa miesigce — wakacje i aut z obca
rejestracjg przybedzie jeszcze wie-
cej. Zwlaszcza obywatele Niemiec
zapragng odwiedza¢ rodzinne stron-
ny. Rados$¢ z ich odwiedzin po-
mniejsza swiadomosé, ze wiasnie
oni padajg w naszym kraju, szcze-
golnie w strefach przygranicznych,
ofiarami rozmaitych zdarzen poza-
prawnych — przestepstw, kolizji, wy-
padkéw drogowych. Szczegélna po-
datnos¢ wiktymologiczna gosci zza
Nysy i Odry wynika z nieznajomosci
uwarunkowan dotyczacych prze-
stepczosci i specyfiki zagrozen ist-
niejgcych w Polsce.

Policja powinna sig zatem przygo-
towa¢ na wzrost zdarzen z udzialem
obywateli Niemiec i na odpowiednie
reagowanie na ich skargi oraz zawia-
domienia. Przygotowaé? To oczywi-
stel Tylko jak?..

Ot, chociazby tak, jak od zeszlego
roku robi to policja wojewddztwa dol-
noslaskiego. — Opracowali$my pro-

przed kradziezami i wlamaniami, za-
chowania sie w podrozy oraz o spo-
sobach komunikowania ze stuzbami

+

policyjnymi oraz ratunkowymi w Pol-
sce i Niemczech.

Oprocz mapki Euroregionu Neis-
se-Nisa (Euroregion obejmuje takze
czesé Czech)-Nysa, z zaznaczonymi
odcinkami drég niebezpiecznych,

MZM DCUECHAC M;w mm SICHERER
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Program przetestowano w nad-
granicznych powiatach — bolesta-
wieckim i zgorzeleckim. Druk 15 000
folderéw oraz wykonanie 3000 bre-

loczkéw  sfinanso-

wano czesciowo ze
srodkéw funduszu
PHARE, czesciowo
za pienigdze innych
sponsoréw. 100 pla-
katow wydrukowata
bezptatnie Poligrafia
Naukowa.

Na obszarze powia-
téw objetych progra-
mem ,Mozna doje-
chaé¢ bezpiecznie” za-
obserwowano ograni-
Polizaf 10| czenie liczby wydarzen
“Mngsdionst 112 drogowych z udzialem
cudzoziemcow oraz
spadek liczby kradziezy
aut na ich szkode. Pozy-
tywne wyniki, mimo bra-
ku podstaw do ich uogolniania, a tym
bardziej do huraoptymistycznego
wnioskowania, zachecajg do konty-
nuowania podobnych dzialann i do
ich nasladownictwa. O

Apam K. PODGORsKI

NARKOMAN
ZA KIEROWNICA

= mier¢ ponad 900 osob i ciezkie
obrazenia ciala u ponad 9000
spowodowali pijani kierowcy. Ofiara-
mi ich beztroski mozna by zapeini¢
rocznie spory cmentarz i kilka szpita-
li. Dane dotycza tylko 1998 roku. W
tymze samym roku policjanci ujawni-
li podczas kontroli drogowych 200
tysiecy pijanych kierowcow, zapo-
biegajac znacznie wigkszej liczbie
nieszczesce. llu pijanym za kierowni-
cg udalo sie uniknac¢ policyjnej kon-
troli, nie wiadomo. Wiadomo nato-
miast, ze kazdego roku powodujg
okolo 6 tysiecy wypadkéw drogo-
wych. Sg sprawcami Smierci i kalec-
twa, a takze narazajg Skarb Paristwa
na ogromne starty, jakie wynikajg ze
zwolnien lekarskich, rent inwalidz-
kich, kosztow spraw sadowych itp.
Dlatego inicjatywa grupy posiow
domagajgcych sie bardzo surowego
karania pijanych kierowcow spotkata
sie z duzym spotecznym poparciem.
Podczas plenarnej dyskusji poselski
projekt poparty wszystkie kluby.
Najwazniejsze zmiany w kodeksie
karnym przewidziane przez projekt
dotycza zmiany kwalifikacji czynu,
jakim jest prowadzenie pojazdu me-
chanicznego w stanie nietrzezwym.

Obowigzujgcy kodeks uznaje to za
wykroczenie zagrozone grzywna,
aresztem i okresowym zatrzyma-
niem prawa jazdy, projektodawcy
chca, aby czyn taki uznaé za prze-
stepstwo zagrozone karg pozbawie-
nia wolnosci do dwoéch lat, ograni-
czenia wolnosci i grzywny. Jeszcze
dalej idzie propozycja, aby karg do-
datkowg dla kierowcy, ktéry prowa-
dzil po pijanemu, bylo dozywotnie
odebranie prawa jazdy, w stosunku
do kierowcy zas, kitory zbiegl z miej-
sca wypadku takze wysoka nawigz-
ka — od 3 do 100 najnizszych wyna-

grodzen, na rzecz organizacji-zaj- '

mujacych sie pomocg dla ofiar wy-
padkow. Za spowodowanie wypad-
ku w stanie nietrzezwym autorzy
proponuja nawet kare konfiskaty sa-
mochodu.

Kary bardzo ostre, momentami na-
wet drakonskie, majg w zamysle pro-
jektodawcow poprawi¢ stan bezpie-
czenstwa na naszych drogach. Takie
tez jest odczucie i oczekiwanie spo-
feczne.

Pijakom za kierownicg. wydano
zdecydowang walke. | slusznie.
Szkoda jednak, ze tylko im. Narko-
mani za kierownicg pozostajg bo-

wiem w praktyce bezkarni. Wpraw-
dzie art. 129 ust. 2 pkt 3 ustawy Pra-
wo o ruchu drogowym mowi, ze po-
licjant jest uprawniony do ,2gdania
poddania sie przez kierujgcego po-
jazdem lub inng osobe, w stosunku
do ktérej zachodzi uzasadnione po-
dejrzenie, ze mogla kierowac pojaz-
dem, badaniu w celu ustalenia za-
wartosci w organizmie alkoholu
lub srodka dziatajgcego podobnie
do alkoholu”, ale brak przepisow
wykonawczych uniemozliwia Policji
wykonywanie takich badan. Nie wia-
domo, co badac i w jaki sposéb, nie
wiadomo, jakie s dopuszczalne
normy zawartosci srodka odurzaja-
cego w organizmie.

Poki co, policjanci wylapujg odu-
rzonych srodkami halucynogennymi
kierowcow na zasadzie tzw. nosa.
Istniejg wprawdzie specjalne testery
do wykrywania narkotyku w organi-
zmie, ale policjanci nie majg prawa
ich uzywac, dopdki nie upowazni ich
do tego stosowne rozporzadzenie.

Problem nie jest wcale marginalny,
policjanci z drogowki twierdzg bo-
wiem, ze liczba ujawnianych ,odu-
rzonych” za kierownicg rosnie w za-
siraszajgcym tempie.

Art.127 ust. 4 ustawy Prawo o ru-
chu drogowym moéwi: ,Minister Zdro-
wia i Opieki Spotecznej okresli, w
drodze rozporzadzenia, warunki i
spos6b przeprowadzania badan na
obecnos¢ w organizmie $rodkow
dzialajgcych podobnie do alkoholu®.
Ustawa weszia w zycie 22 czerwca
1997 roku. Zapowiadane rozporza-
dzenie nie ukazalo sie do dzis. O

ELZBIETA SITEK

ODWAGA

NAGRODZONA

30 marca komendant giowny Policji nadinsp.
Jan Michna wreczyt nagrode pieniezng st. sierz.
Arturowi Ogorzaice z Oddziatu Prewencji Policji
KWP w Opolu. Miody policjant (w Policji od 1995
roku) 24 marca w godzinach nocnych uratowat

tongcg w Odrze kobiete. O

ROM
zdj. K. Potocki

- wspomnie¢ wysiltek ludzi,

POLICJA HISZPANSKA
NA POCZTOWKACH

P informacji o wizycie w
Oredakcji GP majora Jo-
se Duque Quiciosa, przedsta-
wiciela Zandarmerii Narodowej
w Hiszpanii, redaktora naczel-
nego magazynu ,Guardia Ci-
vil”, skontaktowat sie ze mnag
Artur Jach z Tomaszowa Lubel-
skiego. Zaprezentowal mi ko-
lekcje pocztowek i

one, niekiedy w sposob wielce
humorystyczny, siuzg ksztaito-
waniu w hiszpanskim srodowi-
sku odpowiedniego wizerunku
strozow prawa: zandarmow i
karabinierow. Prezentuje frag-
ment kolekcji z westchnieniem:
- Kiedy u nas?...Q

Apam K. PODGORSKI

plakietek dotycza-
cych hiszpanskich
formacji policyjnych.
W swoich zbiorach
ma karty pocztowe
zarowno o charakte-
rze fotografii, jak i
akwareli czy zwykiych
kreskowek. Wszystkie

niedziele 2 kwietnia odbyla sie

diugo oczekiwana premiera
dzialajacej pod auspicjami BKiS KGP
Sceny 07. W jej siedzibie przy ul. Do-
maniewskiej w Warszawie zgroma-
dzifo sie tego dnia wigcej chetnych,
niz mogla pomiesci¢ skromna wi-
downia policyjnego teatru. Spektakl
prezentowany byl dwukrotnie: o
16.00 i 17.30, a mimo to na kazdym
przedstawieniu byl nadkomplet wi-
dzow.

Miodzi aktorzy wystawili jednoak-
towke Antoniego Czechowa pt.
,,Oswiadczyny”, wyrezyserowang
przez Ryszarda Jakubisiaka, w reali-
zacji Grzegorza Jacha. W roli Stiepa-
na Czubanowa wystapil Piotr Wojda,
Natalie - jego corke zagrala lwona
Pyza, a w lwana Oblomowa - ich sg-
siada wspaniale wcielit sie Wojciech
Obtutowicz. Goscinnie w roli sluza-
cego wystapil Piotr Wawer jr., ktéry
by¢ moze wkrétce na state dolgczy
do zespolu Sceny 07.

Zart sceniczny Czechowa jest
pierwsza prébg zmierzenia sie przez
aktorow policyjnego teatru z tekstem
stricte dramatycznym. Préba, co za-
$wiadcza nizej podpisany, wypadia
doskonale. Na pewno duza w tym
zastuga samych artystow, ktdrzy, jak
zaznaczyl na wstepie podinsp. Grze-
gorz Jach, stanowia pierwszg linie
Sceny 07. Nie mniej trzeba takze
ktorzy
przy takich przedsiewzieciach za-

wsze pozostajg w cieniu. Scenogra-

fia, dobér muzyki, a w koncu dobra

techniczna realizacja tych zamierzen
dopelniajg calosci, sprawiajac, ze
owe nieco ponad pot godziny po-
swiecone Melpomenie na diugo po-
zostaje w pamieci.

W przerwie miedzy spektaklami w
foyer odbyt sie wernisaz malarstwa i
grafiki lwony Pyzy, wcielajacej sie w
sztuce w role Natalii Stiepanownej.

Prace plastyczne mozna ogladac -

codziennie w budynku KGP przy ul.
Domaniewskiej, w holu policyjnego
teatru. O najblizszych przedstawie-
niach bedg natomiast informowaty
plakaty w obu budynkach komendy
giownej. Wstep na obie imprezy jest
tradycyjnie bezptatny. 0
PawEt OSTASZEWSKI
zdj. autor

Opracowanie kol. AGW



POLEMIKI

POSTEPOWANIE MANDATOWE
JEST KORUPCJOGENNE?

,Gazecie Policyjnej” z 12.03.2000 r.

opublikowana zostata rozmowa red.
Elzbiety Sitek z nadkom. Waldemarem Wierz-
bickim, naczelnikiem Wydziatu Ruchu Drogo-
wego Komendy Stolecznej Policji na temat
ukrocenia fapownictwa wsréd policjantow
warszawskiej drogowki.

Celowo i $wiadomie nie ustosunkowuje sie
do wszystkich zaprezentowanych dziatan i
pomystow. Do dwdch jednak spraw zmuszo-
ny jestem odniesc¢ sie krytycznie. | tak:

Zdaniem nadkom. W. Wierzbickiego sytu-
acja, gdy policjant ujawniajgcy wykroczenie
Jjest jednoczesnie sedzig, ktdry ustala wyso-
kosc kary, czyli mandatu, i egzekutorem, ktory
pobiera orzeczone przez siebie pienigdze,
Jjest sama w sobie korupcjogenna.- Gdyby na-
prawde tak byto, to tego rodzaju poglady pre-
zentowaliby takze funkcjonariusze innych or-
ganow uprawnionych do nakiadania grzywny
w drodze mandatu karnego. Postepowanie
mandatowe funkcjonuje od dawien dawna i
nic nie wskazuje na to, aby mozna bylo z nie-
go zrezygnowac. Niebezpieczenstwo moglo-
by by¢ i duze, i powszechne, gdyby natoze-
nie grzywny w drodze mandatu karnego byfo
..decyzjg”, ktérej sprawca wykroczenia mu-
sialby sie podporzadkowac.

A przeciez tak nie jest. Sprawcy wykrocze-
nia stuzy prawo odmowy przyjecia mandatu
karnego, o ktérym to prawie nalezy go po-
uczy¢ (art. 66 par. 2 k.p.w.).

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w drodze
mandatu karnego gotowkowego nie mozna
natozy¢ grzywny wyzszej niz 100 ziotych. W
$wietle powyzszego niezrozumiale jest
stwierdzenie, Ze ukarany zwykle targuje sie i
efekt bywa taki, ze policjant ,,opuszcza”, ale
po to, zeby wzigc wprawdzie mniejsze pienig-
dze, tyle Ze do wiasnej kieszeni. Nie wiado-
mo, czy stwierdzenie to odnosi sie tylko do
mandatow gotéwkowych czy takze do man-
datéw kredytowanych. Na dobrg sprawe, je-
zeli nie wierzy sie w uczciwosé funkcjonariu-
sza (nie chodzi tylko o policjanta), to mozna
podejrzewac go o branie fapowki nie tylko w
postepowaniu mandatowym, ale i w toku
ujawniania wykroczenia, stosowania $rod-
kéw oddzialywania wychowawczego, a na-
wet w toku czynnosci sprawdzajgcych i reali-
zowania uprawnien oskarzyciela publiczne-
go w postepowaniu przed kolegium do
spraw wykroczer. We wszystkich tych sytu-
acjach policjant moze byé narazony. na pro-
be wreczenia mu lapowki i moze jg przyjaé
albo sam fapowke wymusié. Czy oznacza to,
ze najlepszym rozwigzaniem byloby wylg-
czenie Policji z czynnosci zwigzanych ze
zwalczaniem wykroczen? Nie mozna wyle-
wac dziecka z kapiela.

Jezeli chodzi o postepowanie mandatowe,
to nadkom. W. Wierzbicki proponuje, aby po-
licjant ograniczal sie do ,,wpisania” (chyba
.,opisania”) wykroczenia, a okresleniem wy-
sokos$ci grzywny za dane wykroczenie zaj-
mowaiby sie np. urzednik powolany przez
wojewode, ktéry okreslaiby wysokosé man-
datu na podstawie specjalnego taryfikatora.
Propozycja ta Swiadczy o tym, ze autor jej,
nie wierzac w uczciwosc policjantow, poszu-
kuje uregulowan, ktére nie sg w stanie roz-
wigza¢ problemu, a jednoczesnie godzg w
systemowe rozwigzania przyjete w Konstytu-
cji RP i kodeksie postepowania w sprawach
o wykroczenia. Co daloby ograniczenie
uprawnien Policji do okreslania zarzucanego
wykroczenia, jezeli musiatoby temu towarzy-
szy¢ udokumentowanie jego popetnienia, a
jezeli tak, to czy i na tym etapie postepowa-
nia nie moze w gre wchodzi¢ tapownictwo?
Udokumentowane okreslenie wykroczenia
nie roznitoby sie od sporzadzenia wniosku o
ukaranie, a do rozpoznania wniosku o ukara-
nie wiasciwe jest wylgcznie kolegium do
spraw wykroczen (art. 237 Konstytucji RP).
Autor pomysiu, majac na uwadze, ze sady sg
przecigzone, zapominajac ze do orzekania w
sprawach o wykroczenia powotane sg kole-
gia, chcialby, aby grzywne w drodze manda-
tu karnego nakfadal np. urzednik powotany
przez wojewode. Policjant arbitralnie ustali,
ze popeinione zostalo wykroczenie, a urzed-
nik wojewody opierajac sie na tym ustaleniu
okresli — nie wiadomo kiedy i w jakim trybie —
wysoko$¢ grzywny. A co mialby do powie-
dzenia sprawca wykroczenia? Czy miatby

prawo odmowic przyjecia mandatu karnego,
a jezeli tak, to kto kierowatby do kolegium
wniosek o ukaranie?

Kodeks postepowania w sprawach o wy-
kroczenia okresla dla policjantéw i wszyst-
kich innych uprawnionych do stosowania po-
stgpowania mandatowego zasady nakiada-
nia grzywny w drodze mandatu karnego. Nie
ma i nie moze by¢ mowy o nakladaniu tej
grzywny przez innego funkcjonariusza niz
ten, ktory schwytat sprawce na gorgcym
uczynku lub bezposrednio potem albo pod
nieobecnos¢ sprawcy stwierdzit popetnienie
wykroczenia i nie ma watpliwosci co do oso-
by sprawcy.

Nalezatoby bardziej wnikliwie zastanowi¢
sie, jak przeciwdziata¢ fapownictwu w war-
szawskie]j policji drogowej w ramach istniejg-
cego porzadku prawnego. Praktyka stosowa-
nia postepowania mandatowego przez funk-
cjonariuszy innych organéw (a jest ich wielu)
nie wskazuje na potrzebe zmiany uregulowan
prawnych. Dlatego tez skierowany do uzgod-
nienia migdzyresortowego projekt kodeksu
postgpowania w sprawach o wykroczenia
normuje postgpowanie mandatowe, podob-
nie jak czyni to obowigzujacy kodeks. Istotna
zmiana polega tylko na tym, ze wyklucza on
mozliwos¢ nalozenia grzywny w drodze man-
datu karnego gotéwkowego na osobe inng
niz czasowo tylko przebywajacg na teryto-
rium panstwa polskiego.

Nie mozna rowniez przej$¢ do porzadku
dziennego nad drugim pomysiem nadkom.
W. Wierzbickiego, mimo ze ten pomyst nie ma
chyba bezposredniego zwigzku z ukréce-
niem tapownictwa.

Na pytanie red. E. Sitek: Co z wykroczenia-
mi ujawnianymi na drogach przez urzadzenia
techniczne?, odpowiedz bylfa krotka: Na wia-
Sciciela pojazdu powinna byc nakladana kara
administracyjna bez koniecznosci ustalania
osoby, ktdra kierowafa pojazdem. Jezeli mo-
wa jest o wykroczeniach, to co to za kara ad-
m.-'n{stracyjna'? Gdyby miala to byé¢ grzywna
za wykroczenie, nakiadana w drodze manda-
tu karnego, to warto przypomnie¢, ze odpo-
wiedzialnosci za wykroczenie podlega ten tyl-
ko, kto popeinia czyn spolecznie szkodliwy,
zabroniony przez ustawe obowigzujacg w
czasie jego popelnienia pod grozbg kary
aresztu, ograniczenia wolnosci, grzywny po-
wyzej 5000 ziotych lub nagany (art. 1 par. 1
k.w.), jak rowniez to, ze nie popeinia wykro-
czenia sprawca czynu zabronionego, jezeli
nie mozna mu przypisa¢ winy w czasie czynu
(art. 1 par. 2 k.w.).

W prawie o wykroczeniach nie ma i nie mo-
Ze by¢ przepisu, ktéry stanowilby, ze wykro-
czenie popelnia wiasciciel pojazdu, jezeli kie-
rujgcy tym pojazdem narusza przepisy o bez-
pieczenstwie lub porzadku w ruchu drogo-
wym. Jezeli wiasciciel pojazdu miatby odpo-
wiadac za czyny tego, kto tym pojazdem kie-
rowal, to chyba nikomu nie uzyczylby pojaz-
du, a na pewno bylby w sytuacji nie do po-
zazdroszczenia, gdyby mu pojazd skradzio-
no. A co z wiascicielami pojazdu nie bedacy-
mi osobami fizycznymi?

Nie ma jasnosci, czy odpowiedzialnosé
wiasciciela mialaby zwalnia¢ od odpowie-
dzialnosci osobe, ktéra kierowala pojazdem,
czy tez mialaby to byé odpowiedzialnosé
przemienna (odpowiada wiasciciel, chyba ze
ustalony zostal kierujacy pojazdem). Réwniez
i ten pomysi jest nierealny. Martwi jednak nie
tylko sam pomyst, ale i jego uzasadnienie. A
oto ono: Przyniosfoby to Policji ogromne
oszczednosci. Dla przykladu powiem, ze jeze-
li w Warszawie zostanie zainstalowanych 10
urzgdzen rejestrujacych predkosd, to do ich
obslugi potrzeba bedzie okofo 40 policjantdw,
pracujgcych nad tym, co zarejestruje urzagdze-
nie, tzn. wzywaniem wiascicieli pojazdéw do
komend Policji, ustalaniem, kto kierowaf po-
Jjazdem itd. Policji nie stac na tak rozrzutne go-
spodarowanie ludzmi.

Uzasadnienie to pozostawiam bez komen-
tarza. Prowokuje ono do postawienia pytania:
moze najbardziej oszczednym rozwiazaniem
probleméw bezpieczenstwa i porzadku w ru-
chu drogowym bylaby zbiorowa odpowie-
dzialnos¢ wszystkich wiascicieli pojazdow i
uczestnikow ruchu za to, co sie dzieje na na-
szych drogach? O

JANUSZ LEWINSKI

NIE BADZ OBOJETNYM SWIADKIEM
CHRON MIENIE WELASNE | CUDZE

REAGUJ GDY ZAUWAZYSZ KRADZIEZ
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UWAGA ! KIESZONKQWCY 1!

TELEFON POGOTOWIA
POLICJI 997
TELEFON ZAUFANIA
POLICJI 0*800 166011

_ze nie odzwierciedla to w peini skali zjawi-

ska, istnieje przeciez ciemna liczba prze-
stepstw nie zgtoszonych.

Majgc na uwadze bezpieczeristwo
mieszkancow miasta oraz gosci odwiedza-
jacych piekng ziemie jeleniogdrska, podje-
lismy dziatania majace na celu prewencyj-
ne przeciwdzialanie tego typu przestep-
CZOSCi.

Z funduszy uzyskanych od dyrektora
MZK wydrukowane zostaly nalepki zatytu-
fowane ,,Uwaga! Kieszonkowcy!!!”, po-
nadto ze srodkow uzyskanych z Euroregio-
nu Nysa w ramach funduszu PHARE wyda-
no broszury informujgce o zagrozeniu kra-
dziezami kieszonkowymi. Dodatkowo
opracowalismy na bazie materialow prze-
kazanych przez KWP we Wrocfawiu ulotki
informujace, jak nalezy postepowaé, aby
nie stac¢ sie ofiarg przestepstwa.

Obecnie program realizowany jest w
srodkach komunikacji publicznej, tj. w for-
mie nalepek i ulotek w autobusach i na wia-
tach przystankowych. Broszury zatytuio-

PREWENCJA KRYMINALNA — PROGRAM , BEZPIECZNE MIASTO"

trosce o poprawe poczucia bezpie-

czenstwa mieszkancow Kotliny Jele-
niogorskiej Komisariat Policji Jelenia Go-
ra-Srédmiescie przy wspoétudziale Komen-
dy Miejskiej Policji w Jeleniej Gorze oraz
przy finansowym wsparciu Miejskiego Za-
ktadu Komunikacji w Jeleniej Gérze, na te-
renie powiatu jeleniogorskiego realizuje
program prewencyjny pod nazwg ,,Uwaga!
Kieszonkowcy!!!”.

W pierwszym kwartale biezacego roku
na terenie powiatu zanotowali$my prawie
50-proc. wzrost kradziezy kieszonkowych
w porownaniu z pierwszym kwartatem mi-
nionego roku. Wszyscy doskonale wiemy,

wane ,,Chroncie sie Panstwo przed zio-
dziejami kieszonkowymi”’ wylozone sg w
instytucjach uzytecznosci publicznej.
Wychodzgc naprzeciw oczekiwaniom
spofecznym, nie ograniczamy sie tylko do
srodkéw komunikacji publicznej, mamy za-
miar z tym programem wyjsc¢ szerzej, tj. do
wiascicieli i ajentow placéwek handlowych.
Zwracamy sie rowniez z apelem do
mieszkancow naszego miasta, aby nie po-
zostawali obojetni w sytuacji, gdy osoba
okradziona wzywa pomocy. O
ZBIGNIEW SZYMANSKI
specjalista ds. prewencji kryminalnej

Z gtebokim zalem zegnamy
JACKA KIJAKA

zyczliwego Cziowieka, wybitnego znawce
i wielkiego kolekcjonera militariow

‘pracownicy Wydziaiu Kultury KGP

Czesc¢ Jego pamieci!

CZYM JEST WLASCIWIE
MATERIAL. POTOCZNIE
ZWANY POLAREM?

POLAR stanowi rodzine materiatéw
liczacg ponad 100 rodzajéw. Dlacze-
go ,rodzing"?

Po pierwsze — wszystkie te materia-
ty sa produkitami wysokiej techniki
o wybitnych wiasciwosciach dla wielu
roznych dziedzin ludzkiej dzialalnosci
na otwartej przestrzeni.

Po drugie — materialy te powinny
utrzymywaé Wam ciepfote, suchosé
i komfort w sytuacjach, w ktérych mo-
ga wystepowac catkowicie inne wa-
runki otoczenia. Z tego wzgledu nazy-
wa si¢ je takze materiatami ,reguluja-
cymi klimat”.

POLAR to materiaf, ktéry nie stano-
wi zwyklej czesci ubrania. Producen-
ci tej odpornej na wplywy atmosfe-
ryczne odziezy sportowej, kupujg 4
materialy POLAR w Malden

BLUZY
DRESY
BIELIZNA

ODZIEZ SPORTOWA

Mills w USA i wytwarzajg z niej
% pierwszorzedng ,aktywng” odziez
dla kazdej dziedziny sportu.

WARSZAWA
ul. Niska 3A/55
tel. 635-56-36
.\ fax 635-38-48
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Poziomo: 1-zjazd = pachu konwalii, 20 — rekojes¢ szabli,
naukowcow, politykow 22 -ssak ztrabg, 23 - dzielo w ramie,
lub dyplomatéw, 6 — cztery, 27 — miasto Romea i Julii, 28 — obce
na jakie wyganiamy, 9-wRzy- dobrze zna¢, 29 - dobry kolega, 32 -
mie slynne Karakalli, 10 - po- krewny po mieczu, 33 — Rene, rezy-
tocznie: pewne przesuniecia pra- ser francuski (,,Pod dachami Pary-
cownikow, 11 — pasazer na gape na  za"), 34 —sakiewka, trzos, 37 — bawot
statku, 12 — Tino zwany ,.krélem te- z Celebesu.
noréw”, 13 — przekréj lufy, 17 — kon-
cowa czes¢ ,,Pana Tadeusza”, 21 — Po rozwigzaniu krzyzéwki nalezy
przypina jezdziec do butéw, 24 —on  odczyta¢ hasio, aforyzm Horacego,
nie buja w oblokach, 25 — ozdobne  ktore tworzg litery w kratkach ozna-
okragle pismo, 26 - on kaper,aona?, czonych w prawym dolnym rogu cy-
27 - sity zbrojne panstwa, 30 — krew-  frami od 1 do 36.
ny dyni, 31 — potyczki na sfowa, 35 -
po niego do glowy, 36 — imie boha- Rozwigzania (samo haslo) pro-
terki dramatu ,Fantazy” Slowackie- simy nadsyla¢ w ciggu dwoch ty-
go, 39 —dawny instrument muzyczny  godni od daty ukazania sie¢ nume-
zblizony ksztattem do fortepianu, 40 ru, na kartkach pocztowych z na-
— ..., czyli stabo widoczne, 41 —wigz-  klejonym kuponem.
ka np. zzetego zboza, 42 - | kie- Bozena CHMIELEWSKA
szonkowe™ Zzrodio Swiatla.

 POWIEDZIANO,
‘ NAPISANO...

Krzyiéwkq_z hcsiérri_ nr 15

| Przyznaje, Ze zrobil mi po-
| zytywnie, odmawiajgc mi
| zgody, ktorej nie posfucha-
! fam. 4

| Polska racja stanu podob-
na jest do polskiej strazy po-
zarnej. Duzo syren | swiatef,
duzo pedu i opon, a na miej-
scu okazuje sie, ze wody
w zbiorniku brak.
L4
Z tym bocianem to trzeba .
by wyjasnic, Zze on nie ma ta-
kiego dzwieku, tylko tak
paszczg robi....
+ ;
Nie moge rozdawac gwa-
rancji, ze ktos dobrze uzyje.
o3

p Wsrod Czytelnikow, ktorzy nade-
Pionowo: 1 - ryba slodkowodna, $lg prawidiowe rozwigzania rozlosu-
u nas pospolita, 2 — rodzaj makaro- jemy
nu, 3 - tu (niedaleko Kosciana) naj- nagrode niespodzianke.
wieksza stadnina koni w Polsce, 4 —
zwierzchnik Policji na szczeblu po-  Rozwigzanie krzyzéwki z hastem

Ja nie bede finasowal te
wielkie kolosy, bo z matosci

wiatu, 5 — na arenie on i tygrysy, 6 — nr9: wielkosc sie skfada.

fortel, 7 - Giovanni Battista »Ucieczka tez jest rodzajem b

(1786-1863), wioski optyk i astro- odwagi” ( 1 B il ), Drastycznie byfem niepod-
nom, 8 — gra, gdy wcisniesz klawisz, 1027 394 5865 78 95D S 12 18014 S5 BT 18 porzgdkowany, co zarzucono |
14 —czes¢ kufra, skrzyni, 15 — zbior Nagrody niespodzianki wyloso- mi przed obliczem prezesa. |
map, 16 — odglos upadku, 18 — lek wali: Anna Grabowska z Lubina (....ccoieveiiiieceienene. L At el )l i el Ao et i) a3
przeciwgoraczkowy, 19 —ciecz 0 za- i Krzysztof Wozniak z Siedlec. 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36

Haft komputerowy

i innych wartosci
® recznych paralizatoréw elektrycznych

Wszystkie ww. wyroby posiadajg niezbe'dné'.atééiy
Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego KGP
i Instytutu Medycyny Pracy. i

HAKO Sp. z o.0.

03-604 Warszawa, ul. Borzymowska 30
tel./fax 678 40 81, tel. 678-09-96

gazeta Zesp6i redakeyjny: Roman Miskiewicz (redaktor naczelny, 848-98-10 lub 601-61-26), Elzbieta Sitek (z-ca red. naczelnego, 848-14-30 lub 601-61-72), Agata GuzdekWrotna (sekretarz redakdji
601-61-32), Grazyna Bariuszek (601-68-66), Przemyslaw Kacak (601-31-43), Piotr Maciejczak (601-20-22), Tadeusz Noszezyfiski (601-22-78), Pawel Ostaszewski (601-31-43), Jerzy Paciorkowski

p I ICV] n a (601-22-78), Adam K. Podgérski (0ddzial redakcji w Katowicach, tel. kom. 0-603-417-046), Hanna $wieszczakowska (601-22-78), Marcel Tabor (601-31-43), Krzysztof Zaczkiewicz (red. techniczny,
601-35-46).

Linia specjalna GP: (0-22) 601-49-70 - linia miejska, (72) 149-70 - linia sluzbowa. Adiustacja i lgcznosé z czytelnikami: Malgorzata Boruta (601-61-15).
Studio komputerowe: Monika Kaiser, Bozena Skibska, Krzysztof Zaczkiewicz (601-35-46). Korekta: Bozena Chmielewska, Elzbieta Mirowska (601-22-73). Reklama: 601-68-66.

Tygodnik funkcjonariuszy Kolportaz i marketing: Teresa Tomaszewska (601-68-66). Fotoreporter: Krzysztof Potocki (601-20-22). Kasa: Teresa Bak (601-60-86).

Wvdaie Stale wspdlpracuja: J. Faberski, R. Hrycyk, J. Jastrzebski, M. Jaworska, S. Jung, K. Mokrzyszewski, K. Niemiec, E. Nowak, M. Remuszko, G. Sikora, M.-Slawinski, B. Sprengel, D. Stachowiak,
KOMENDA GLOWNA J. Swal, B. Swiatkiewicz, E. Wrobel-Woliniska, Z. Zakrzewska, ,ZARYS" (oprac. graficzne).
POLICJI Adres redakcji: 02-514 Warszawa 12, ul. Domaniewska 36/38. Telefon sekretariatu — 601-61-26, fax 601-68-67, MSWIA 149-70. e-mail: roman@kgp.waw.pl

Redakcja nie zwraca materialow nie zaméwionych oraz zastrzega sobie prawo skrotow i zmian tytuléw nadestanych artykulow.
Prenumerata: I. Zamow!en!a na prenumerate od osob cywilnych i instytucji przyjmuja terenowe oddzialy Zakladu Kolportazu Prasy i Wydawnictw RUCH. Il. Funkcjonariusze, pracownicy cywilni Policji oraz emeryci i rencisci resortowi zamawiaja
prenumerate u naszego kolportera w najblizszej jednostce Policji. Reklamacje w sprawie kolportazu kierowac pod adresem redakcji: Warszawa 12, ul. Domaniewska 36/38, tel. 601-61-26, 601-68-66, fax 601-68-67.
Ogloszenia: Przyjmujemy pod adresem redakcji GP. Za tre$¢ ogloszen redakcja nie odpowiada.
Konto bankowe: Bank Zachodni S.A. | O/Warszawa 11201014-13417-138-3240 Biuro Logistyki Policji KGP.
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