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Pacjenci szpitala MSWIA w Warszawie usilujg zapisac sig pod koniec 2000 r. na wykonanie ,usiugi medycznej”

w przyszlym roku.

STRATEGIA

ELZBIETA SITEK

PRZETRWANIA

Wchodzi pacjent do gabinetu lekarskiego.

- Prosze zamkna¢ za sobg drzwi -
Nie moge - odpowiada pacfent -Zamna

lekarz. -
idg moje pienigdze.

rzecigtny Polak uwaza, ze skoro

nalezy do kasy chorych i placi
skiadki, to moze by¢ pacjentemn kaz-
dej placowki stuzby zdrowia, popro-
si¢ o kazdg ustuge medyczna,
a koszty pokryje kasa z jego indywi-
dualnego konta. Tak obiecywali twor-
cy reformy, ale z obietnic pozostat
tylko ten dowcip. Rzeczywistosé jest
zupefnie inna.

ZA MNA IDA MOJE
PIENIADZE

Zaden pacjent nie ma w kasie in-
dywidualnego konta. Skladki, ktére
placi na ubezpieczenie zdrowotne,
odprowadzane s3 przez pracodaw-
ce do ZUS i za posrednictwem ZUS
do odpowiedniej kasy chorych. Pie-
nigdze przekazywane sg po prostu
cafg pula, kiérej wysokos¢ zalezy od
liczby czlonkéw.

Tak naprawde kasa chorych nie
ma wiedzy o koncie indywidualnego
ubezpieczonego. Malo tego — kasa
nie zna rowniez dokladnej liczby
swoich podopiecznych. Od 2000 ro-
ku nie ma ograniczen w wyborze ka-

- zwraca mu uwage

sy, podopieczni moga jg dowolnie
zmieniaé, co powoduje, czesto nie-
kontrolowany, przeplyw czlonkéw
migdzy kasami. W przypadku kasy
branzowej wystepujg tez czysto tech-
niczne przyczyny kiopotéw z ustale-
niem pelnej liczby podopiecznych —
na druku o przynaleznosci do kasy w
odpowiednig ramke nalezalo wpisa¢
.17B". Wystarczy, ze ten symbol nie
zmiesci sig w ramce, a jest to zjawi-
sko dosé czeste, | komputer nie od-
czyta prawidlowe] nazwy kasy. Sklad-
ka od takiego ubezpieczonego jest
wowczas kierowana do ogdéinej puli,
gdyZ nierozpoznana jest jego kasa.

Btedy formalne popelniajg tez pra-
cownicy kadr i zdarza sig, Ze dopiero
u lekarza pacjent dowiaduje sie, iz
wcale nie nalezy do branzowej kasy
chorych, do ktére| sig zapisal, lecz
do kasy regionalnej. Jesli doda¢ do
tego batagan panujgcy w ZUS-ie, ob-
raz chaosu jest pelny.

Branzowa Kasa Chorych dla Sluzb
Mundurowych stara sie ratowaé sytu-
acje prowadzac systematyczna wery-
fikacje danych z ZUS na podstawie
tzw. list pozytywnych, czyli zapiséw

u lekarzy pierwszego kontaktu. Do-
piero ta weryfikacja daje poglad na
prawdziwg liczbe podopiecznych,
a zatem takZe na pule pieniedzy, jaka
powinna by¢ na nich przeznaczona.
Ale skoro to kasa musi zajmowac¢ sig
takimi sprawami, to powstaje oczywi-
ste pytanie, do czego potrzebny jest
posrednik w postaci ZUS? Chyba tyl-
ko do tego, zeby wydiuza¢ obieg do-
kumentow i pienigdzy...

W tej sytuaciji zwigzki zawodowe
stuzb podleglych MSWiA zwrocily
sig do Rady Branzowe] Kasy Cho-
rych, aby wystgpila do Urzedu Nad-
zoru Ubezpieczen Zdrowotnych
z wnioskiem ,o przekazywanie
sktadki na ubezpieczenie zdrowot-
ne bezposrednio do branzowej ka-
sy chorych, co umozliwi uporzgdko-
wanie ewidencji jej czionkow™.

Ustawa o powszechnym ubezpie-
czeniu zdrowotnym daje kasie bran-
zowej takg mozliwosc. Byloby to bar-
dzo korzystne dla jej czlonkéw. Nie-
stety, UNUZ nie wyrazit na to zgody.
Mozna wigc przypuszczaé, ze sytu-
acja, czyli balagan, pozostanie bez
zmian.

ZADLUZENIE | LIMITY
W 1999 roku Branzowa Kasa

Chorych dla Stuzb Mundurowych
poniosta 271 milionow zfotych

strat. Zastepca dyrektora BKChSM
Dariusz ~ Tereszkowski-Kamiriski
tlumaczy, ze straty te powstaly dla-
tego, iz kasa zapfacita swoim
$wiadczeniodawcom za tzw. nadli-
mity, a wiec za wszystkie $wiad-
czenia medyczne wobec czionkéw
kasy, bez wzgledu na to, czy byly
one wczesniej zakontraktowane,
czy tez nie. Biedem kasy byio to,

_ ze wykupywala uslugi medyczne w

skali rocznej, a nie miesigcznej, jak
to zaczeto praktykowac pézniej.
Wigkszo$¢ placéwek stuzby zdro-
wia, z ktérymi kasa podpisata wte-
dy kontrakt, majac do dyspozyciji
roczny limit $wiadczen, wyczerpa-
fa go juz w lipcu czy sierpniu. Na
pacjentéw  zgtaszajacych  sie
w drugiej polowie roku kasa mu-
siala dolozy¢ pieniedzy.

Poniewaz kasa poniosta straty,
bedzie je musiala odrobi¢. Powstaje
zatem pytanie, czy oznacza to, ze
zmniejszy sig jakos¢ i liczba $wiad-
czenn medycznych dla czlonkdw
BKChSM? Dyrektor Kaminski za-
pewnia, Ze nie. Liczba i jakos¢
Swiadczen wykupionych na ten rok
jest, wedlug niego, lepsza niz w ro-
ku ubieglym.

Zmienifa sig za to taktyka kasy. Te-
az wyznaczane sg miesigczne limity
usiug. Poniewaz BKChSM zapewnia
peiny katalog uslug medycznych,
musi limitowa¢ ich liczbe, bo ogdlna
suma pienigdzy jest ograniczona i w
dodatku w skali roku piynna. To po-
woduje, Zze zwlaszcza do specjali-
stow tworzg sie kolejki oczekuja-
cych. Ale taki limit miesigczny daje
przynajmniej wszystkim podobng
szanse dostania sig do lekarza. Bo
o nadlimitach tym razem nie moze
by¢ mowy.

Plan naprawy sytuacji finansowej
kasy roziozony jest na 3 lata...

KAZDEMU PO TROCHU

Jakg strategie dzialania zamierza

prowadzié kierownictwo kasy? Na |

razie trudno oprze¢ sig¢ wrazeniu, ze
jedynym narzedziem, jakim sie po-
sluguje, jest limitowanie ustug
A wiec dzielenie pieniedzy, czyli dzie-
lenie biedy. -

Tymczasem strategia dziafania to
nie tylko finanse. To takze okreslona
polityka wplywajgca na dziatanie pla-
cowek sluzby zdrowia. Zwlaszcza re-
sortowych, bo one sg gtownym —
i stusznie — kontrahentem branzowe;j
kasy chorych.

W wiekszosci miast wojewodzkich
funkcjonujg przewaznie trzy zozy
zwiazane ze stuzbami mundurowy-
mi: MSWIA, MON oraz PKP. Kasa wy-
kupuje $wiadczenia dla swoich
cztonkéw w kazdym z nich. Nie bylo-
by w tym nic ziego, gdyby nie fakt, ze
w kazdym kasa wykupuje po trochu
tych samych Swiadczen. W efekcie
wszystkie branzowe szpitale utrzy-

cd. nastr. 3

BRONIMY PRAW
PACJENTA

Rozmowa z Aleksandrg
Pigtek dyrektor Biura Skarg
i Wnioskow Branzowej Kasy

Chorych dia Stuzb
Mundurowych str. 3
fezs s s e

POZWOLENIA NA
BRON A ZDROWIE

Konstytucyjne ,zasady gry”
wymagaja, by zaréwno zain-
teresowani bronig, jak i ma-
jacy ich badac¢ specjalisci
mieli jasne kryteria...

sir. 4

SLASKI ODDZIAt
BKChSM

Pacjenci, ktorzy odeszli ze
$lgskiej branzéwki, wracajg...
str. 5

UCHODZCA
NIE ZOSTAJE SIE
Z WYBORU

Pomoc uchodzcom to nie

tylko akt humanitaryzmu
str. 6

RS R e 3
PRAWO | PRAKTYKA

Postepowanie Policji w za-
kresie organizacji zabezpie-
czenia sportowych imprez
o charakterze masowym

str. 8-9
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Myslec bez ograniczen
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NOWELIZACJA &
PRAWA KARNEGO

w stepny projekt zmian w prawie kar-
nym przedstawil na forum Sejmu
minister sprawiedliwosci — prokurator ge-
neralny Lech yiski. W koi ] fazie

wet po kilkudziesieciu latach. Projekt znacz-
nie zaostrza kary za pr popel-

W postepowaniu . przygotowawczym

nmne w warunkach recydywy, zwlaszcza

znajdujg sie prace nad gruntowng reforma
prawa karnego — zapowiedzial minister.
Pierwsze czytanie zmian w prawie karnym
objelo take projekty poselskie oraz projekt
prezydencki.

Minister skrytykowal zreformowany ko-
deks karny, obowigzujacy od 1 wrzesnia
1998 roku. Przytoczy! wyniki badan, ktére
wskazujg, ze pod rzadami tego kodeksu
znacznie zwigkszy! sie odsetek kar pozba-
wienia wolno$ci z warunkowym zawiesze-
niem nawet za rozboje i zgwalcenia, Jedno-
cze$nie wzrosfo zagrozenie przestepczo-
$cia — rzeczywiste i odczuwane przez spo-
leczeristwo.

Projekt zmian w kodeksie karnym ogra-
nicza mozliwos¢ warunkowego zawiesza-
nia kary, a jednoczesnie umozliwia sadowi

j. Rozszerza zakres prze-

stepstw, za ktore nieletni moga odpowiadac
na zasadach ogolnych.

Tworcy projektu kiada nacisk na

lednienie i pokrzy ych.

W sytuacii przekroczenia granic obrony ko-

niecznej gwarantuje si¢ bezkarnosé tym

ponuje sig szersze ie podsiu-
chu przywrocenie uzywania wariografu ja-
ko $rodka dowodowego, dopuszczenie
przyjecia przez Policje wspdlnego protoko-
lu ustnego zawiadomienia o przestepstwie,
wniosku o Sciganie i przesiuchania w cha-
rakterze $wiadka osoby zawiadamiajacej.

W trakcie wielogodzinnej dyskusji prak-
tyczme WSZySlkIE Kluby oraz poslowie wy-

osobom, kidre to uczynity pod wply
strachu lub wzburzenia usprawiedliwione-
go okolicznosciami zamachu.

Projekt przewiduje zaostrzenie sankcji kar-
nych za ponad 80 pr przede

ly ie poparli ideg za-
ostrzenia prawa karnego. Watpliwosci do-
tyczyly glownie tego, czy i w jakim zakresie
proponowane zmiany wplyna na poprawe

wszystkim za czyny wymierzone przeciwko
Zyciu i zdrowiu, za przestgpczo$c zorganizo-
wang, za lapownictwo i za przestgpstwa prze-
ciwko dziafalnosci instytucji pan y
oraz przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci.
W zakresie procedury karna] rzad propo-
nte szersze

Posel Stanistaw Iwanicki podkreslit
w imieniu Klubu AWS, Ze represyjnemu pra-
wu musi towarzyszyé ienie dziala-

petencji sadow (m.in. od pazdziernika 2001
roku o sprawy dotyczace wykroczen, ca nie
znajduje pokrycia w budzecie). Negatywnie
ocenit poziom wykrywalnosci sprawcow
przestepstw. W sprawie walki z przestep

(zawartemu w inicjatywie. poselskiej), by
skazany na dozywocie nie mogt starac sie
0 warunkowe przedterminowe zwolnienie.
— Zyjac bez nadziei, do korica traci sig czio-
wieczenstwo — argumentowal. Kwestia ta

czo$cig opowiedzial si¢ za p
ponad politycznymi DDGZIBIEITII

Pose! Edward Wende w imieniu Klubu
Unii Wolnosci podkreslal, ze walka z prze-

Minister Lech Kaczyriski — inicjator
zmian w prawie karnym

nia Policji, prokuratury i sadownictwa. Po-
sel Grzegorz Kurczuk w imieniu Klubu SLD
za naiwng uznal tezg, 7e samo zaostrzenie

orzeczenie zakazu 00 zwolnie-
nia. W konkretnych wypadkach sad moze
orzec karg bezwzglednego dozywocia, bez

Zli i war zwolnienia na-

upr i dotyczane
przebiegu rozprawy oraz rozpatrywanie
wigkszej liczby spraw przez sady rejonowe
W postgpowaniu uproszczonym.

ji karnych jest wystarczajacym le-
kiem na wzrost przestgpczosci. Przypo-
mnial o zapasci w sadownictwie, ktorej
glownymi przyczynami sg: brak pieniedzy,
lawinowy wzrost spraw i rozszerzenie kom-

3 zaczyna si¢ od Policji, ktora
mus; ujaé sprawce i zabezpieczy¢ dowody.
Policja, prokuratura i sad powinny wspal-
gra¢ ze soba. Posel postulowal, by w miej-
scach zagrozonych pojawialy sig nie tylko
patrole Policji i StraZy Migjskiej, ale takie
Zandarmerii Wojskowe).

Posel, ktdry jest takie wybitnym adwo-
katem, opowiedzial sig przeciw projektowi

yla takze posfa Jerzego Dziewul-
sluegn (SLD), ktory mowil o syndromie
szczura. — Bez szans na wolnosg, chocby
po 30 latach, skazany na dozywocie bedzie
bezkarnie wykonywal ,wyroki" na innych

wiezniach — argumentowal. Przeciw niehu- |.

manitarnemu prawu, ktore kaze umieraé
W Wigzieniu bez szans na poprawe, Opo-
wiedzial sig takie poset Marek Lewandow-
ski (SLD).

Poparcie dla zmian w prawie karnym za-
deklarowal w imieniu Klubu PSL posel
Aleksander Bedkowski. Ale i on domagat
sig wigkszej efektywnosci pracy policjan-
0w, bez ktorej trudno bedzie mowic o po-
zytywnych skutkach nowelizacji.

W wystapieniach indywiduainych po-
wiarzaly sig podobne argumenty: posto-
wie opowiadali sig za zaostrzeniem karania
i za uproszczeniem postepowan, ale przy

zwigkszeniu naktadow na
Policje, prokuraturg i sady oraz Sluzbe
Wigzienng. Bez tego — méwili — nawet naj-
lepsze przepisy nie bgda mialy mocy
surawczel

Sejmu
projekty ustaw do Komisji Nadzwyczajnej
ds. Zmian w Kedyfikacjach w celu ich roz-
patrzenia. O

HANNA Swieszczakowska
zdj. Krzysztof Potocki

NOWY RZECZNIK
PRAW DZIECKA

Senat wyrazil zgode, by wybrany przez
Sejm na rzecznika praw dziecka posel
Pawel Jaros pelnif te funkcje.

Kandydat zostal zgloszony przez Klub
AWS. Odpowiadajac na liczne pytania
powiedzial m.in., Ze zaostrzenie Kar nie
moze by¢ jedynym sposobem radzenia

Pasel Pawel Jaros jako przewodniczg-
cy Zespolu ds. Policji wita sie

z komendantem gidwnym Policji gene-
ralnym inspektorem Janem Michng.

sobie z przestgpczoscia nieletnich.
Wskazal na wage pracy pedagogicznej,
w tym pedagogéw szkolnych, ktorych
jednak — przyznal— nie chca finansowaé
samorzady.

Poset Jaros wymienil wiele proble-
mow, ktére wplywajg na demoralizacje
nieletnich i ktére chcialby ograniczy¢:
m.in. przemoc w mediach i w grach kom-
puterowych, przemoc w rodzinie. Opo-
wiedzial sig przeciwko st iu kar

Wsrod 92 glosujgcych senatordw,
48 poparlo kandydature Pawla Jarosa
na funkcje rzecznika praw dziecka,
39 bylo przeciwnych, 5 wstrzymalo sig
od glosu.

OCHRONA
INFORMACI
NIEJAWNYCH

Senat rozpatrzy! ustawg o zmianie
ustawy o ochronie informacji niejaw-
nych, uchwalong przez Sejm 3 lutego
2001 roku. Zostanie ona ponownie
skierowana. do Sejmu z dwiema po-
prawkami. Dotyczg one postgpowan
T jacych wobec ly na
stanowisko prezesa oraz na czionkow
Rady Ministrow.

Senator Zbigniew Romaszewski,
ktory w imieniu komisji senackich reko-
mendowal poprawki, powiedzial, ze
choé nie dotycza one postgpowania od-
wotawezego przed Naczelnym Sadem
Administracyjnym, to jednak — zdaniem
komisji — przepisy w fej sprawie bgda
powodem kryzysu. Sad bowiem, roz-
patrujgc odwolania, bedzie musial miec¢
dostep do informacji niejawnych,
w tym Scisle tajnych. A jak przeprowa-
dzi¢ postepowanie sprawdzajace wo-
bec sedziow? — pytal senator.

Zdaniem senatora Romaszewskiego,
orzekanie przez sady o dostgpie do in-
formacji niejawnych stawia nasz kraj
w czolowce poprawnosci. Odwolfania
od negatywnych de::yzp dntvczacych
postgpowari spr h

by, ktérym ndmﬂwmnn dotqd wydania
moga
odwola¢ sig do Prezesa Rady Mini-
strow w ciggu 14 dni od wej$cia w zy-
cie ustawy, a nastepnie zlozy¢ skarge
do NSA w terminie 30 dni od dnia do-
reczenia decyzji lub postanowienia.
Ustawa bedzie obowiazywac po uply-
wie 14 dni od dnia ogloszenia. Roz-
dzial dotyczacy postepowania odwo-
fawczego i skargowego ma wejsc
W zycie z mocg wsteczna od 1 lutego
2001 roku.

IMPREZY
MASOWE

Z porzadku obrad ostatniego posie-
dzenia Senatu zdjety zostal — na wnio-
sek przewodniczacego Komisji Praw
Czlowieka i Praworzadnosci senatora
Zbigniewa Romaszewskiego — punkt
dotyczacy zmian w ustawach o bezpie-
czeristwie imprez masowych i o Policji,
uchwalonych przez Sejm 1 lutego
2001 roku.

Senator wyjasnil: — Komisja trzykrot-
nie zbierala sig w sprawie analizy usta-
Wy o ochronie imprez masowych i pro-
blem, jaki powstal, jest zasadniczej na-
tury. Zawarty w ustawie sposob formo-
wania srodka specjalnego dia Policji
jest w naszym przekonaniu tak gleboko
korupcjogenny, Ze dzisiaj, zdaniem ko-
misji, ustawg nalezaloby odrzucic.

Senator poinformowal, Ze jego komi-
sja chce w taki sposab zmieni€ przepis
0 $rodku specjalnym, by nie wymagato
to zmiany calej ustawy. Poszukuje sig

rozpatrywac specjaina komisja bedaca

organem rzgdowym, a nie sad.
Przypommjmy, 2 od udmawy Wy-

dania p twa

iazan typu podatkowego. Opinia
komisji ma by¢ gotowa na przyszle po-
siedzenie Senatu, zaplanowane na dni
od 21 do 23 lutego br.
Glo przedmiotemn obrad bedzie

cielesnych wobec dzieci.

Zdaniem posla, potrzebna jest ocena
skutecznosci policyjnego programu ,Nie-
bieska linia”. Nalezaloby tez przygotowac
raport o prawach dziecka w Polsce.

przyslugule skarga do Naczelnego Sa-
du Administracyjnego. Przepisy usta-
wy stosuje sig takze do postepowar
sprawdzajacych nigzakorczonych
przed dniem jej wejscia w zycie. 0so-

wypracowanie  stanowiska  Senatu
w sprawie ustawy budzetowej. O

HS.

zdj. K. Potocki

BIALE KOLNIERZYKI
| PRZESTEPCZ0SC POSPOLITA

gmachu Ministerstwa Spraw We-

wnetrznych i Administracji w War-
szawie 12 lutego br. zorganizowano kon-
ferencije z udzialem ministra SWiA Marka
Biernackiego, nadinsp. Ireneusza Wa-
chowskiego oraz podinsp. Andrzeja Prze-
myskiego, dyrektora Departamentu Po-
rzadku Publicznego, poswigcong strategii
paristwa w zakresie zwalczania przestep-
czosci pospolitej.

Podczas konferencji przedstawiono
projekty dziafan, ktdre beda wprowadzane
w zycie w najblizszym okresie. Przede
wszystkim, w Centralnym Biurze Sled-
czym ma powstac bardzo silna struktura
do walki z przestepczoscia gospodarczg
i korupcja, na kiore organizacje CBS
otrzyma dodatkowe 200 etatéw. Warto
przypomniec, ze juz kilka tygodni temu,
po tzw. sprawie Slaskiej, prezes Rady Mi-
nistrow powotal migdzyresortowy zespol

powiedzialne za bezpieczenstwo (przede
wszystkim Policja) beda intensyfikowaty
dzialania w zakresie zwalczania pigciu
najbardziej dokuczliwych dia spoleczen-
stwa kategorii przestgpstw: kradziezy cu-
dzej rzeczy, kradziezy samochodu, kra-
dziezy z wiamaniem, kradziezy rozbdjni-
c2ej,.rozboju oraz wymuszenia rozbojni-
czego i udzialu w béjce lub pobiciu. Suk-
ces w zwalczaniu tych kategorii prze-
stepstw ma pozwolié na wzrost pozytyw-
nych odczué spoleczenistwa w zakresie
poprawy bezpieczenistwa, giownie w bez-
posrednim otoczeniu. Jest to o tyle istot-
ne, e — zdaniem ministra Marka Biernac-
kiego — ogélna poprawa stanu bezpie-
czenstwa jest coraz wigksza, ale poczucie
zagrozenia jeszcze nie zmalafo. W 2000
roku po raz pierwszy od lat wzrosfa wy-
krywalnos¢ (o 3 proc.) i oscyluje w grani-
cach 48 proc.

walke z tzw.

4cig bialych kolnierzykow.

Kolejnym elementem na drodze do po-
prawy stanu bezpieczenstwa wewngtrz-
nego panstwa bedzie raczna strategia
w zwalczaniu przestgpczosci. Zgodnie z
zalozeniami, w biezgeym roku stuzby od-

w zeniu, wp ie powyzsze)
strategii spowoduje zahamowanie stalego
wzrostu przestgpczosci w kraju. O

PIoTR MACIEJCZAK

zdj. autor

(Blizej o programie 17 X §
w nastepnym numerze GP)

W SKROCIE

/ Policjant z Nowego Dworu Mazo-
i Jadac prywatny

dem po sluzbie, spowodowal wypadek
drogowy, w wyniku ktérego 3-letnia dziew-
czynka zgingla na miejscu, a jej 65-letnia
opiekunka zostafa cigzko ranna. Policjant
byi trzezwy. Zostal zawieszony w czynno-
Sciach.

« 23-letni Rosjanin, podejrzany o zra-
nienie nozem kobiety uciekl z komisariatu
Policji w Gdarisku-Srédmiesciu. Skuty kaj-
dankami oczekiwal na przesluchanie | wy-

korzystal moment, gdy Iunk;:]onanusze nie

w wyniku ktare; zalrzymah SZescil czrnnA
kow

zamkngli drzwi do
czenia, w ktérym bylo menkratnwane
okno.

« I komisariatu Bydgoszcz-Fordon
po piorunochranie, ucieki 16-latek, ktory
byl poszukiwany listem goficzym za roz-
ne przestepstwa. Zlapany przez Policjg
miat by¢ odwieziony do zakfadu popraw-
czego.

v Mazowieccy policjanci zorganizowa-
li zmasowang akcjg w Warszawie, Wulo-
minie, Wyszkowie i Ostrowi Ma;

grupy przestgpcze]
0 charakterze zbrojnym, zajmujace; sie na-
padami na tiry.

+ Na ponad dwie godziny zablokowany
zostal Dworzec Centralny w Warszawie na
skutek anonimowego telefonu o pod'oze-
niu bomby. E

oraz przejeli 25 tys. falszywych dolaréw
i kilogram amfetaminy.

+ Bydgoscy policianci zatrzymali czte-
rech mezczyzn podejrzewanych o napad

+ Po trwajacych cala dobe
niach gnieznieriska policja zatrzymala 37-
-leiniego pedofila podejrzanego o brutaine
zgwalcenie 9-letniej dziewczynki. Sad za-
stosowal wobec niego areszttymczasnwy

Wstrzymano ruch pociagow. Alarm okazaf
sig falszywy. Policja szuka sprawcy.

v Policjanci z CBS w Lublinie zatrzy-
mali dwanh obywateli Ukmny przywod-
cow

¢ j grupy przestgpcze]

v I policjanci  zatrzymali
dwie osaby i ndebrﬂh ponad 30 kg heroiny
wartej ponad 4 miliony ztotych, Jestto efekt
$ledztwa wszczetego kilka dni wezesniej po
strzelaninie, w wyniku ktdrej zgingla jedna
osoba, a druga zostata cigzko ranna.

na ig zlotnicza w Stargardzie
Szczecinskim. Bandyci zrabowali wyroby
warte ponad 10 tys. ziotych. Wiascicielka
ze wstrzasnieniem mozgu trafifa do szpi-
tala.
 Wedlug styczniowych badari GBOS,
pracg Policji acenilo dobrze 46 pmc an-
h, pracg =
23 proc., a pracy sadow dobrg ucem; wy-
stawilo 21 proc. respondentéw. O
oprac. S.

2



BRONIMY

PRAW
PACJENTA

rozmowA z ALEKSANDRA PIATEK,

DYREKTOR BIURA SKARG | WNIOSKOW BRANZOWEJ
KASY CHORYCH DLA SLUZB MUNDUROWYCH

~ W Branzowej Kasie Chorych
dia Stuzb Mundurowych nie ma
rzecznika praw pacjenta. Jak to
mozliwe?

—To proste. Branzowa kasa nie po-
wolala rzecznika, bo byloby to chyba
niepotrzebnym mnozeniem funkcji.
Obowigzki rzecznika powierzono
u nas dwém osobom — przewodni-
czacemu Komisji Skarg i Wnioskow
BKChSM Janowi Wegrzynowi oraz
mnie jako dyrektorowi Biura Skarg
i Wnioskéw. Takie usytuowanie daje
nam znacznie szersze uprawnienia
niz rzecznikowi praw pacjenta. Ma-
my wieksze mozliwosci decyzyjne
i bezposredni kontakt z odpowiedni-
mi jednostkami kasy. Natomiast
mam $wiadomosé, ze w aspekcie
psychologicznym stowo rzecznik le-
piej brzmi dla pacjenta, budzi jego
wieksze zaufanie. Od dwdch lat zaj-
mujemy si¢ problemami naszych
ubezpieczonych, pilnowaniem, aby
ich prawa byly przestrzegane i my-
$le, ze zdobywamy ich zaufanie, ze
zaczynajg postrzegac nas wiasnie ja-
ko rzecznika swoich interesow.

- Jaka jest liczba wplywajgcych
do was skarg i prosb o interwencije
w skali roku? s

— Komisja Skarg i Wnioskéw Rady
BKChSM co miesigc dokonuje anali-
zy i oceny skarg i wnioskéw zlozonych
w naszym biurze oraz w komoérkach

skargowych w oddzialach kasy w ca-
fym kraju. W ubieglym roku bylo po-
nad 600 skarg. Ale trzeba zaznaczyt,
2e okofo 20 proc. z nich bylo nieuza-
sadnionych. Wynikaly one z niezrozu-
mienia systemu dziatania kasy. Kto$
skarzyl sig, ze musi doplaci¢ do wyz-
szego standardu materialéw prote-
tycznych, kto$ inny, ze przy zakupie
okularéw kasa zwrocita mu tylko za
szkia, a nie za oprawki. Cze$c pytan,
skarg czy wnioskéw, jakie wplywajg
do nas, dotyczy réwniez spraw ogol-
nych z zakresu dzialania kasy, np. dla-
czego, skoro pface skfadki, nie moge
skorzystac z ustug szpitala X w moim
miescie, a tylko ze szpitala Y. To jest
niezrozumienie systemu powszech-
nego ubezpieczenia zdrowotnego.

- O ale to
o tym, ze BKChSM nie prowadzi
Zadnej polityki informacyjnej. Lu-
dzie s3 po prostu zdezorientowani,
nie wiedzg, co im przysfuguje, a co
nie, za ktére uslugi trzeba placié¢
w catosci albo czesciowo, z jakich
placéwek stuzby zdrowia mogq
korzystaé itd.

- Ta polityka informacyjna szwan-
kuje nie tylko w kasie branzowej.
Kiedy wechodzit Il i lll filar ubezpie-
czen nikt nie zadbat o przyzwoity
program edukacji na temat ubez-
pieczen. W efekcie poziom wiedzy
spoteczenstwa na ten temat jest bar-

dzo niski i w dodatku, czesto jest to
wiedza bfedna. Przecigtny Polak
uwaza, ze skoro placi skiadki na
ubezpieczenia, to moze leczy¢ sig
wszedzie | w kazdym zakresie. Tak,
niestety, nie jest.

- Moze kasa powinna wydawaé
informator, ktéry dostarczatby od-
powiednie] wiedzy i  zawieral
wszystkie dane dotyczace usiug
medycznych dostepnych dla jej
podopiecznych...

— BKChSM ma 8 oddzialéw regioc-
nalnych. Taki informator musiaiby
by¢ grubosci ksigzki. | wazny byiby
zaledwie kilka miesigcy. Zawieranie
kontraktow odbywa sig co roku, a nie
np. raz na trzy lata, poniewaz co roku
zmienia sig kwota pieniedzy dla kasy.
Kontrakty zawiera sie na ogdl do kon-
ca grudnia. Zanim ze wszystkich od-
dzialéw splynelyby do nas materiafy,
potem zostaly opracowane i wydru-
kowane, upiyneloby sporo czasu.
Okres obowigzywania takiego infor-
matora bylby bardzo krétki w stosun-
ku do kosztéw i nakladu pracy...

- Z jakimi problemami najcze-

UWAGA CZYTELNICY!

Oddzial Branzowej Kasy Chorych dia Stuzb Mundurowych w Warsza-
wie informuje, ze z dniem 10 lutego 2001 r. ulegly zmianie numery telefo-
néw do poszezegoinych komérek organizacyjnych. Przedstawiamy poni-
2ej wykaz wazniejszych numerow telefonow.

Aktualny wykaz telefonéw publikujemy na stronie internetowej Branzo-

wej Kasy Chorych
1. KADRY tel. 540-88-20
2. DZIAL FINANSOW tel. 540-88-15
3. DZIAL KSIEGOWOSCI tel. 540-88-09
4, POZ - LISTA PACJENTOW tel. 540-88-24
5. STOMATOLOGIA tel. 540-88-25
6. OFERTY ¥ tel. 540-88-26
7. DZIAL UMOW ORAZ EWIDENCJI tel. 540-88-38
8. SEKCJA ROZLICZEN APTEK tel. 540-88-31
9. SEKRETARIAT tel. 540-88-03

Sciej si¢ do was pod-
opieczni BKChSM? Mam na mysli
skargi uzasadnione i potwierdzo-
ne...

— Najwiecej spraw, jakie do nas tra-
fiaja, dotyczy uzyskania promesy na
leczenie w placéwkach stuzby zdro-
wia nie majacych podpisanej umowy
z BKChSM. Drugim problemem doty-
kajagcym podopiecznych naszej kasy
jest nierozwigzany problem dostep-

lekarza pierwszego
kontaktu. Bywaja tez
sprawy dorazne,
gdzie niezbedna jest
szybka interwencja...

- Duza liczba

tam, gdzie jest wiele skarg na sfuzbe
zdrowia, jak i.tam, gdzie ich nie ma.
Zeby rozeznaé i poméc rozwigzaé
problem albo podpatrze¢, dlaczego
w tym wiasnie rejonie udafo sie go
uniknaé.

skarg

- petni pani je

tego pro-
blemu ze

Zawo-

nie wystarczy zala-
twienie indywidual-
nego problemu,
lecz niezbedne sq

macie wplyw na to,
aby takie dziatania
byly podejmowane?

— Oczywiscie. Od
poczatku mnie
i przewodniczace-
mu Wegrzynowi za-
lezalo na tym, aby
nie by¢ tylko pogo-
towiem interwencyj-
nym, lecz méc wy-
ciagaé daleko idace wnioski, ktére
mialyby wplyw na popraweg ogoinej
sytuaciji.

- Czy to sig udalo?

— Z pewnoscig tak. Nasze spra-
wozdania sktadane Radzie Kasy
obejmujg informacje zglaszane za-
réwno przez indywidualnych ubez-
pieczonych, jak | przez zwigzki zawo-
dowe, stowarzyszenia emerytow,
kombatantéw itp., ale takze analize,
oceng spraw, wnioski, a czasem kon-
kretne propozycje rozwigzania spra-
wy. Dzieki naszej interwenciji zatatwili-
$my prawie wszystkie wnioski o pro-
mesg na kontynuowanie leczenia, ale
takze na nasz wniosek oddziaty
BKChSM zakontraktowaly na rok
2001 znacznie wigkszq liczbe usiug
z zakresu stomatologii, ortodoncji
i protetyki. Zalatwialimy w trybie in-
ter yinym prosby ubezpi -
nych o potrzebe pilnego leczenia sa-
natoryjnego, ale takze wystapilismy
do Rady Kasy z wnioskiem o to, aby
w zwigzku z limitowang liczbg miejsc
w sanatoriach i ogromna liczbg skie-
rowan podjgé dziatania wyréwnujace
szanse wszystkich oczekujacych.
W efekcie dyrektor BKChSM podijat
decyzje, ze od 2001 roku ubezpie-
czonemu przysiuguje wyjazd do pla-
cowki uzdrowiskowej raz na dwa lata.
Decyzja ta powinna zréwna¢ szanse
i sukcesywnie ,rozladowac” kolejke
oczekujgeych. Wyjgtkami od tej regu-
iy bedg jedynie szczegélne przypad-
ki wskazan medycznych.

- Biuro - jak wskazuje jego na-

nosci  usfug fc wych,
giéwnie  protetyczno-ortodontycz-
nych. Wielomiesigczny okres oczeki-
wania na odbior protez szczgkowych
staje si¢ niekiedy powodem do zmia-
ny kasy chorych. Wiele prést doty-
czy takze przyspieszenia realizacji
skierowania do sanatorium. Spora
jest liczba skarg na trudnosci w uzy-
skaniu skierowania do specjalisty od

zwa - zajmuje sie nie tylko skarga-
mi, ale takZe wnioskami. Jakiego
typu sq to postulaty?

— Zeby zna¢ postulaty o charakte-
rze ogélnym potrzebny jest kontakt
z duza grupa ubezpieczonych, np.
zwigzkowcami, policjantami jakiej$
jednostki czy emerytami. Na spotka-
nia z takimi grupami jeste$my czesto
zapraszani. Spotykamy sig zaréwno

go ikéw Cywilny
MSWiA. Czy te funkcje sobie prze-
szkadzajg?

— Wrecz przeciwnie. Fakt, Ze je-
stem przewodniczgcg zwiazku zawo-
dowego znakomicie ulatwia mi prace
jako dyrektorowi biura skarg i wnio-
skow. Dzieki zwigzkowcom mam do-
step do informacji z pierwszej linii.
Wiem, co boli tzw. zwykiego pacjen-
ta. Przez kanat zwigzkowy mam za-
réwno szybszg i prawdziwszg infor-
macje, jak tez czasem lepszg mozli-
wos¢é skuteczne] interwencii.

- Proszg przypomnieé ubezpie-
czonym w Branzowej Kasie Cho-
rych dia Siuzb Mundurowych,
gdzie | w jaki sposéb mogg skia-
da¢ skargi i co dzieje si¢ z nimi
dalej?

— Skargi | wnioski mozna skiada¢
w kazdym oddziale BKChSM, bo
w kazdym znajduje si¢ odpowiednia
komérka organizacyjna, ktora sie tym
zajmuje. Na ogdt jest to jedna osoba.
W siedzibie oddzialu kasy w ogélnie
dostgpnym miejscu znajduje sig infor-
macja, gdzie, do kogo i w jakich go-
dzinach mozna sig zglasza¢ w tych
sprawach. Ale warto przypomnie¢
ubezpieczonym, ze np. skarge na zig
jakos€ usfugi medycznej, na niewla-
sCiwe potraktowanie przez lekarza itp.
mogg skladaé bezposrednio do kie-
rownika danego zozu. Jest to znacz-
nie krétsza droga i czesto zdarza sie,
Ze sprawa podniesiona w skardze zo-
staje zatatwiona bez naszego posred-
nictwa. My jako przedstawiciel kasy
chorych nie mozemy wyciggac sank-
cji w stosunku do lekarza, mozemy
tylko sugerowa¢ to jego przefozo-
nym. Bywa, ze takze po naszej inter-
wencji 2oz upiera si¢, Ze 2 jego strony
wszystko bylo w porzadku, nie bylo
powodu do skargi. Wtedy przekazuije-
my skarzacemu, jakie stanowisko za-
jela instytucja i informujemy go, jakg
ewentualnie ma dalszg droge poste-
powania, np. skarga do lzby Lekar-
skiej czy wniosek do prokuratury. My
nie mamy prawa reprezentowac
ubezpieczonego w tym zakresie. Ze-
by byla jasnosé, powiem od razu, ze
rzecznik praw pacjenta tez takiego
prawa nie ma, moze tylko zbadaé, czy
dziatanie danej placéwki bylo prawi-
diowe, poinformowaé o tym skarza-
cego i wskaza¢ mu droge postepo-
wania. Ale decyzje musi podjg¢ sam
ubezpieczony. Natomiast — jak juz
mowitam — z kazdej sprawy staramy
sig wycigga¢ wnioski natury ogéinej
i nadawac im wiasciwy bieg.

- Dzigkuje za rozmowe. O

ELZBIETA SITEK
zdj. K. Potocki

STRATEGIA PRZETRWANIA

cd. zestr. 1

mujg te same oddzialy, na kazdym
majge tylko czesciowe wykorzysta-
nie l6zek. Koszty utrzymania sg z te-
go powodu oczywiscie wyzsze, aza-
tem drozsze tez sg koszty kupowa-
nego przez kase swiadczenia me-
dycznego.

Wydaje sig, ze to wiasnie BKChSM
~ kupujge lub nie kupujgc okreslione
$wiadczenia medyczne — mozZe pro-
wadzi€ polityke zmuszajgcq zozy czy
szpitale do prowadzenia rachunku
ekonomicznego, do likwidowania
oddzialow czy specjalizacji stab-
szych na rzecz tych, ktére ciesza sie
dobra opinig pacjentéw. Tak napraw-
de to oni wiedzg najlepiej, gdzie
cheieliby leczy¢é si¢ u kardiologa,
a gdzie u chirurga, gdzie poddac sig
operacji nerki, a gdzie kolana. Po co
zatem kazdy z trzech resortowych

szpitali w jednym miescie utrzymuje
i chirurgie, i ginekologie, i pediatrie
itd., choé niektére z tych oddziaidéw
funkcjonujg w szczatkowym zaled-
wie zakresie?

W resortowych, tzn. MON, MSWiA
i kolejowych, szpitalach przed utwo-
rzeniem kas chorych leczylo sig oko-
lo 3 500 tys. 0sGb., obecnie liczba ta
spadia do okolo 2 500 tys. A zatem
szpitale te majg mniej o okolo miliona
pacjentéw, co 0znacza, ze o tylez 16-
zek maja za duzo.

CO MOZE KASA?

— Kasa nie ma mozliwosci ksztal-
towania rynku usfug medycznych —
mowi dyrektor Dariusz Tereszkow-
ski-Kaminski. — Takie mozliwosci
w stosunku do swoich placéwek
stuzby zdrowia majq jedynie ich or-
gany zalozycielskie: MSWIA, MON

i inne. Niestety, mimo licznych apeli
z naszej strony nie korzysiajg one
z przystugujgcych im  ustawowo
uprawnien. W ubieglym roku odwie-
dzali$my resortowe szpitale w calej
Polsce wraz z przedstawicielami na-
szych ministerstw. PokazywaliSmy
na konkretnych przykladach, ktére
coddzialy powinno sig zamknac
i wzmocnié jednoczesnie taki sam
oddzial w innym szpitalu w tym sa-
mym miescie. To obnizytoby koszty
utrzymania samych szpitali. Przy-
Znawano nam racije, ale, niestety, nie
szly za tym Zzadne dziatania...

W efekcie nadal utrzymywane sg
w jednym miescie np. trzy oddzialy
urologii, bo kazdy resort chce mie¢
taki oddzial w swoim szpitalu. Z pew-
noscig nie jest to mysélenie ekono-
miczne, ale trudno dziwi€ sig przed-
stawicielom resortow, ze jak ognia
bojg sie likwidowania w swoich pla-

Wiele szpitali resortowych musi sie restrukturyzowad, bo takie

s3 wymogi ekonomii. W pr

razie — jak pok

ny przyklad szpitala MSWIA w todzi — beda funkcjonowac coraz
gorzej. Jesli kasa branzowa bedzie je podirzymywac lylko dlate-
go, Ze sg resortowe, negatywnie odbije sig to takze na niej.
Wydaje sie, ze rada kasy powinna jak najszybciej doprowadzic
do debaty przedstawicieli nalezgcych do BKChSM resortow, aby
wspdlnie mogli sig zastanowic, jak powinna by¢ przeprowadzona
restrukturyzacja podleglych im placéwek stuzby zdrowia. Tak, Ze-
by funkcjonowaly z poZytkiem dla wszystkich. Strategia biezgce-
go przetrwania daleko nie zaprowadzi ani kasy branzowej, ktéra
Jjest pod cigglym obstrzalem i presja powracajacych co rusz po-
mysiéw, aby j3 zlikwidowad, ani resortowych zoz bedacych w po-
dobnej sytuacji. A wszystko razem odbije sig na pacjentach, czy-

li na nas.

cowkach stuzby zdrowia czegos, do
czego pacjenci przyzwyczaili sig
przez lata. tatwo mozna wyobrazic¢
sobie, jaki podniosiby sie krzyk, gdy-
by nagle okazalo sig, ze np. w szpi-
talu MSWIA likwidowana jest ortope-
dia. Wprawdszie pacjenci mogliby ko-
rzystac z jeszcze lepsze] ortopedii w
szpitalu wojskowym w tym samym

ES.

miescie, ale pozostawatoby poczu-
cie krzywdy, Ze to ,nie méj szpital”.
Pretensjom, petycjom, naciskom nie
byloby korica. Decydenci wychodzg
wigc z zalozenia, ze utrzymywanie
obecnego stanu jest moze mniej
ekonomiczne, ale za to wygodniej-
sze.Q

ELZBIETA SITEK
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POZWOLENIE NA BRON
A ZDROWIE

Nie bez kozery powiada sig, Ze trzeba mie¢ zdrowie,

aby sig leczyé. Z pewnosciag réwniez trzeba mieé¢
zdrowie, aby uzyska¢ pozwolenie na broi. W tym
wzgledzie ustawa z 21 maja 1999 r. o broni i amunicji
(Dz.U. nr 53, poz. 549) jest znacznie bardziej wymagajaca

od poprzedniczki z 1961 r.

agznijmy od tego, ze postepo-

wanie administracyjne prowa-
dzone przez Policje w sprawie wyda-
nia pozwolenia na bron zostafo usta-
wowo oddzielone od procedury ba-
dan ustalajgcych stan zdrowia zain-
teresowanego. W mysl art. 15 ust. 3
omawianej ustawy wystepujaca
z podaniem o wydanie pozwolenia
osoba przedstawia wiasciwemu or-
ganowi Policji dwa orzeczenia: lekar-
skie | psychologiczne. Orzeczenia te
majg stwierdza¢, ze nie nalezy ona
do oséb wymienionych w art. 15
ust. 1 pkt. 2 — 4 i mozZe dysponowac
bronia. Ten ostatni przepis wyklucza
wydanie pozwolenia na brof oso-
bom:

® 2z zaburzeniami psychicznymi,
o ktérych mowa w ustawie z 19 sierp-
nia 1994 r. o ochronie zdrowia psy-
chicznego

® 0 znacznie ograniczonej spraw-
nosci psychofizycznej

® wykazujgcym istotne zaburzenia
funkcjonowania psycholegicznego

® uzaleznionym od alkoholu lub
od substanciji psychoaktywnych.

To, jakie stany chorobowe i ,jed-
nostki zaburzen funkcjonowania
psychologicznego™ uniemozliwiaja
wydanie pozwolenia na bron, okre-
sla rozporzgdzenie ministra zdrowia.
Do tego watku wrécimy w dalszej
czgsci.

Nieprzedstawienie obu pozytyw-
nych orzeczen powoduje, ze sprawa
wydania pozwolenia nie bedzie
w ogéle rozpatrywana. Orzeczenia te
nalezy bowiem traktowac w swietle
art. 15 ust. 3 ustawy jako skiadnik po-
dania, a w konsekwencji we wspo-
mnianej sytuacji ma zastosowanie
art. 64 par. 2 k.p.a. Przepis ten sta-
nowi, ze jesli podanie nie czyni za-
dos¢ (innym) wymaganiom ustalo-
nym w przepisach prawa, nalezy we-
zwaé wnoszacego do usunigcia bra-
kéw w terminie siedmiu dni z po-
uczeniem, ze nieusunigcie tych bra-
kéw spowoduje pozostawienie po-
dania bez rozpoznania.

Osoba posiadajgca pozwolenie
na bron jest obowigzana raz na 5 lat
przedstawi¢ wiasciwemu organowi
Policji aktualne orzeczenia lekarskie
i psychologiczne. Ustawa zachowa-
fa waznos¢ pozwolen wydanych na
podstawie dotychczasowych prze-

cje, warunki i tryb uzyskiwania i utra-
ty przez nich uprawnien do przepro-
wadzania badan w omawianym za-
kresie, odwolywania si¢ od orze-
czen, kontroli wykonywania i doku-
mentowania badan, sposéb poste-
powania z dokumentacjg oraz mak-

_ symalne stawki opfat za badania.

0O wydaniu negatywnego orzecze-
nia lekarz lub psycholog jest obowig-
zany zawiadomi¢ wiasciwy w spra-
wie pozwolenia na brori organ POlIC]l
(art. 15 ust. 4).

Od orzeczeri przysiuguje odwota-
nie wnoszone za posrednictwem le-
karza lub psychologa - wystawcy
kwestionowanego orzeczenia. Moze
je wnies¢ zaréwno osoba badana,
jak i wlasciwy w sprawie pozwolenia
organ Policji. Odwotanie od orzecze-

pisow (art. 52). W odniesieniu do
o0sob, ktére uzyskaly pozwolenie
przed wejéciem w zycie nowej usta-
wy wspomniany 5-letni termin bie-
gnie od dnia jej wejscia w Zycie, tj.
od 20 marca 2000 r. Uplywa zatem
20 marca 2005 r.

Ustawa przewiduje tez nadzwy-
czajny tryb kierowania na badania.
Wiasciwy organ Policji moze zobo-
wigza¢ osobe posiadajacg pozwole-
nie do niezwiocznego poddania sie
badaniom lekarskim i psychologicz-
nym oraz do przedstawienia wspo-
mnianych orzeczen, jezeli ujawnione
zostang okolicznosci uzasadniajgce
podejrzenie, iz nalezy ona do ktérej-
kolwiek z wymienionych wyzej kate-
gorii 0séb, wobec ktérych wydanie
pozwolenia jest wykluczone ze
wzgledu na uwarunkowania zdro-
wotne. Sytuacja taka moze na przy-
kiad zaistnie¢, gdy dana osoba nad-
uzywa alkoholu.

Obowigzek przedstawiania wspo-
mnianych orzeczef nie dotyczy
funkcjonariuszy  Policji,  Urzedu
Ochrony Paristwa, Strazy Granicz-
nej, Sluzby Wigziennej oraz funkcjo-
nariuszy innych paristwowych for-
macji uzbrojonych i Zolnierzy zawo-
dowych Sit Zbrojnych Rzeczypospo-
litej Polskiej, jezeli na podstawie od-
rebnych przepiséw posiadajg przy-
dzielong im bron stuzbowa (art. 15
ust. 6).

Na podstawie art. 15 ust. 7 ustawy
minister zdrowia wydal Rozporzg-
dzenie z 7 wrzeénia 2000 r. w sprawie
badar lekarskich i psychologicznych
0sdb ubiegajgcych sig lub posiadajg-
cych pozwolenie na brori (Dz.U. nr
79, poz. 898). Ustala ono zakres ba-
dari, upowaznionych lekarzy i psy-
chologéw, ich dodatkowe kwalifika-

nia iego wnosi sig do najbliz-
szej ze wzgledu na miejsce zamiesz-
kania badanego, okreslonej w ww.
rozporzadzeniu  jednostki badaw-
czo-rozwojowej medycyny. Od orze-
czen psychologicznych odwotanie
powinno by¢ wniesione do wyzna-
©zonego przez wiasciwego wojewo-
de psychologa, po zasiegnieciu opi-
nii Polskiego Towarzystwa Psycholo-
gicznego. Badanie w trybie odwo-
fawczym przeprowadza lekarz jed-
nostki badawczo-rozwojowej lub wy-
znaczony przez wojewode psycho-

dynie wymienione wyzej rozporza-
dzenie w sprawie badarn lekarskich
i psychologicznych. Zawiera ono
przejsciowa regulacje, na podstawie
ktérej badania osob ubiegajacych
sie 0o pozwolenie na bron lub takie
posiadajgcych przeprowadzajg, nie
pbzniej jednak niz do 31 marca 2001
roku, lekarze i psychologowie jed-
nostek uprawnionych do przepro-
wadzania badan w sprawach licencji
pracownika ochrony fizycznej na
podstawie art. 34 ustawy z 22 sierp-
nia 1997 r. o ochronie osdb i mienia.
Powodem tego przejsciowego roz-
wiazania jest koniecznos¢ uwzgled-
nienia kilku miesigcy niezbednych
lekarzom i psychologom do uzyska-
nia odpowiednich uprawnieri.
Fundamentalne znaczenie w kwe-
stii orzekania o zdolnosci do dyspo-
nowania bronig w szeroko pojetym
aspekcie zdrowotnym odgrywa wia-
$nie dopiero to drugie, nieistnigjgce
jeszcze rozporzadzenie ministra zdro-
wia. Obecnie nie wiadomo nie tylko
kiedy, ale czy w ogdle ujrzy ono $wia-
tio dzienne! W jednym z ostatnich nu-
meréw miesiecznika ,Bron” ukazala
sig informacja, ze wobec trudnosci
w okresleniu ,przypadiosci” wyklu-
czajgcych dysponowanie bronig re-
sort zdrowia ma podjgc¢ starania o..
wyel'lmmowanle z ustawy plZEpISU
jona istra ot

log. Wydane w tym trybie or. lie
jest ostateczne.

Koszty wydania orzeczen lekar-
skich i psychologicznych ponosza
zainteresowani. Wspomniane roz-
porzad: ustala maksymalne
stawki oplat za badania na poziomie
od 20 proc. do 30 proc. najnizszego
miesigcznego wynagrodzenia okre-

wydanla tego kiopotliwego rozporza-
dzenial To chyba jakie$ duze nieporo-
zumienie. W razie dokonania takiej
wolty lekarze i psychologowie uzy-
skaliby nieskrepowang prawnie
swobode orzekania w kwestii zdro-
wotnej zdolnosci do dysponowania
bronig. Konstytucyjne .zasady gry”

slonego odrgbnymi przepisami.

s3 iast takie, ze zaréwno zain-

Na podstawie art. 15 ust. 9 ustawy.
minister zdrowia jest obowigzany
wydac jeszcze jedno rozporzadze-
nie, ktére ma okreslic wykaz stanéw
chorobowych i jednostek zabu-
rzefi funkcjonowania psycholo-
gicznego wykluczajgcych mozli-
wosé wydania pozwolenia na
bron. Funkcjonowanie omawianej
ustawy w zakresie wydawania po-
zwolen na bron nie byloby mozliwe
bez istnienia wspomnianych rozpo-
rzagdzen ministra zdrowia. Spraw-
dzito sig¢ to, niestety, w praktyce.
Przez ponad 6 miesigcy od wejscia
ustawy w 2Zycie (po 9-miesigcznym
vacatio legis) nowe podania o udzie-
Ienie pozwolenia nie mogly byé roz-
patrywane z powodu braku obu
wspomnianych aktéw wykonaw-
czych. Dotychczas ukazalo sig je-

teresowani bronig, jak i majgcy ich ba-
dac specijaliéci medycyny oraz psy-
chologii musza mieé catkowitg ja-
snos¢, jakie konkretnie stany choro-
bowe oraz jakie ,jednostki zaburzen
funkcjonowania psychologicznego™
stojg na przeszkodzie w dysponowa-
niu bronig. Orzeczenia w tym zakre-
sie powinny by¢ oparte na przepisach
zaplanowanego, nieistniejgcego do-
tad rozporzadzenia. Nie jest mozliwe
do zaakceptowania, aby w tym zakre-
sie orzekano na zasadzie uznaniowo-
éci. Mogloby sig raptem okaza¢, ze
okolicznodcia dyskwalifikujacg jest
np. wysoki poziom cholesterolu, jak
powszechnie wiadomo — zwiekszajg-
cy ryzyko zawalu serca. Zawal u my-
$liwego na polowaniu moze przeciez
by¢ posrednio niebezpieczny dla in-
nych oséb. Bez przesady, nie o to

przeciez chodzilo. Ustawa z 1961 r.
wykluczala posiadanie broni tylko
w przypadku choroby psychicznej lub
uzaleznienia od alkoholu. Nie istniala
natomiast podstawa prawna odmowy
udzielenia pozwolenia np. osobie nie-
widome] (autor spotkal sig¢ z takg
sprawa). Dlatego ustawodawca zlecit
ministrowi zdrowia okreslenie moga-
cych tu wehodzi¢ w rachube innych
jeszcze stanéw chorobowych oraz
jednostek zaburzen funkcjonowania
psychologicznego. Wydawaloby sig,
ze to dos¢ proste zadanie. Wystar-
czyloby uwzglednié te stany, ktére na-
wet zwykly laik wskazalby jako ewi-
dentnie stojgce na przeszkodzie
w dysponowaniu bronig, przykiado-
wo - brak koriczyny gérnej. Z tym re-
sort zdrowia powinien chyba sig upo-
raé¢, o ile nie skomplikuje zbytnio
sprawy. Co wigc stoi na przeszkodzie
wydaniu owego fatalnego rozporza-
dzenia? Czy nie sprawiajg tego trud-
nosci w okresleniu nieco tajemniczo
brzmigcych ,istotnych zaburzer funk-
cjonowania psychologicznego™? Pol-
ska jest bodaj pierwszym krajem, w
ktérym przepisy o dostepie do broni
przewidujg odpowiednig kompeten-
cjg¢ psychologa (np. dos¢ Swieza
ustawa czeska poprzestaje na opinii
lekarza rejonowego). Srodowisko
psychologiczne od dawna zabiegalo
o wplyw na dostep obywateli do bro-
ni. To stamtad plyna pesymistyczne
prognozy, Ze az co trzecia dorosla
osoba w naszym kraju nie powinna
mie¢ zadnej stycznoéciz bronig — wia-
$nie z przyczyn natury psychologicz-
nej. Nikt nie kwestionuje roli psycho-
logéw. Nie mozna im jednak pozosta-
wiaé catkowitej swobody orzekania.
Zainteresowani bronig powinni mie¢
stworzong na tej samej plaszczyznie
mozliwo$é oszacowania prawdopo-
dobieristwa uzyskania pozytywnego
orzeczenia psychologicznego, co po-
2woliloby im unikng¢é ewentualnych,
do$¢ przeciez kosztownych, rozcza-
rowan. Uzyskujacy negatywne orze-
czenie powinni sig natomiast dowie-
dzie¢, jakie konkretnie stwierdzono
u nich ,istotne jednostki zaburzen
funkcjonowania psychologicznego”.
Jedli wiec jest tak, ze wydanie oma-
wianego rozporzgdzenia blokuje sro-
dowisko psychologéw, nie uporaw-
szy sig z przyjetym przeciez $wiado-
mie na swoje barki zadaniem legisla-
cyinym (bylo bardzo aktywnie repre-
zentowane w pracach parlamentar-
nych nad ustawa), to tym bardziej na-
lezaloby oczekiwa¢ rychlego zakor-
czenia cafej tej sprawy bez ,popra-
wiania” ustawy o broni i amunicji. Q
WoicCiECH ANDRZE) JAGIELLO
(autor jest ekspertem
w Biurze Koordynacji Sfuzby
Prewencyjnej KGP)

i Smierc  4-letni Mi-
'chaflm mopionagowwmeprzez
kochanka: matki i jego

KONOWALSTWO

goswmacnem:qc gdyzusypnamsnre
byfoeronanszbyt :
~ we-

wstrzgsnela opinig publiczng. Wywo-
fala wiele dyskusji, a  mnie dafa pod-

d‘fug mtonnac_nl Telaaqoressu -
slw:sm Ze uspienie zwierzat byfo

stawe do wielu do kto-
rych powréce w niedlugim czasie. Te-
raz chce jedynie zwrdcic uwage na
[pewne niestosowne pordmanfe kto-
re pojawifo sie w

Utapill go jak kociaka”.

To znaczy, ze kociaka mozna uto-
pic?!

No c6z, jezeli mozna utopié kocia-
ka, to diaczego nie mozna by wykor-
czy¢ za jednym zamachem, w maje-
stacie prawa, 70 kotow i pséw, i to
w jednej wsi.

W Siernikach k. Rogozna, w woje-
wodztwie wielkopolskim, chiopi zabili
wscieklego jenota. Sami oddali go do
weterynaryjnego badania. Ich podsj-
rzenie zostalo potwierdzone. Powiato-
wy lekarz weterynarii polecil uspic
wszystkie psy i koly we wsi, Kaz zo-
stala wykonana na polu i, jak twierdza
mieszkancy wsi, zwierzeta zeszly z te-

gayz nawet szczepienia
przeciwko wéciekliznie nie dajg gwa-
rancji, Ze zaszczepione zwierzg nie zo-
stanie zarazone. W wywiadzie dia tefe-
wizyjnej .Panoramy”, uzasadriajgc
swoja decyzje, siegnal po argumenty
plytkie i nieprzekonujace, niewarte
funta kfakdw, nawe:z tego wscieklego

wszystiie zwierzela z terenow, gdzie
pojawita sig wscieklizna. Czyzby oni
niewlasciwie podchodzili do swoich
obowigzkdw, a jedynie ten z Obomik
byl wzorem cnct ich, a wete-

Ale co tu mowic o weterynarzach,
skoro jest coraz wigcej lekarzy medy-
cyny, ktérzy nie lubig pacjentow.

Nie lubig, pal szesé! Nie musza! Ale

rynaiyjnych w szczegdinosci?

Smiem watpic. :

Ja w przypadku casusu Siernik wi-
dze zwyczajny brak kompetenciji
| pdjscie na tatwizne. tatwizna w ma-
Jjestacie prawa, w krzywdzie kilkudzie-
sieciu mieszkaricéw wsi, ktorym bez-
dusznos¢ urzednika odbiera najbliz-
szych przyjacicl i strézéw ich i ich ma-
Jjatku. Czy byl to za duzy wysilek dla
pana doktora, zeby zachowac sig jak
inni weterynarze w lakich przypad-
kach? Nie wiadomo tez, skad ten je-
not przywedrowal. A jezeli najpierw
byl w innych wsfach? To co ze zwi&
memmt staml:qd‘? Okazuje sig, ze

Jjenota: jonki nie dajg g
cji, bo moga mie¢ wady fabryczne al-
bo byly #e magazynowane.

Jednych bije sig za to, ze zupa byfa
za slona, innych, Ze szczepionka mo-
gia byd nieswieza.

To, za przeproszeniem, po jakg
cholerg w ogdle sg szczepienia, i to
obowigzkowe? Czy tylko po to, zeby
nabic¢ szczepigcym kabze? Wsciekie
zwierzeta trafiajg sie w roznych rejo-
nach kraju, a jednak, jak da tef pory,
nie slyszalem, Zeby inni powiatowi le-
karze weterynarii wydawali wyroki na

gospodarze
ma;q tylko trzymaf: psy na laricu-
chach. A co z tymi lekarzami, ktérzy
badali wsciekle zwierze? Czy gdyby
iS¢ na fatwizng zaslosowang w tym
przypadku, ich tez nalezaloby uspié?

A swojg drogg ciekawe, kio placit
za uspienie tylu zwierzat i do czyjej ka-
sy trafily pienigaze?

Z duzg przykroscig musze stwier-
0zic, Ze od diuzszego czasu olrzymuje
wiele sygnalow swiadczacych o tym, iz
coraz wigcej lekarzy weterynarii zacho-
wuje sie tak, jakby nie lubili zwierzat.

gl Jest to, Ze oni majg w... na
PBWNO nie w Sercy, swoj zawod, zwig-
zang z mim etyke.

Zwycigzajg biurokracja i szmal.

Wielce pouczajgce jest ogladanie

cowkamf sfuzby zdrowia. Ofo...
Oto... Oto...

Dokgd zaprowadzi nas ta parano-

ja?l

Policjant ma w nocy uganiac sig za
bandziorami, a skoro $wit, po sfuzbie,
Jjechac kilkadziesiat kilometréw do le-
karza, ze swojg choroba, czy wiezé do
niego chore dziecko, zresztg bez zad-

w u. ie TVP ,Dziennika krajo-
". Praktycznie nie ma dnia, by
niedombdzisdsiezniego, Ze tu od-
mowiono leczenia pacjenta, tam od-
méwiono przyjecia do szpitala, tam
nie udzielono pomocy doraznej, w
tym szpitalu nie ma lekarstw, z tamtym
kasa chorych nie podpisala umowy...

Horror!

Horror ten w duzej mierze dotyczy
réwniez funkcjonariuszy Policji i ich
rodzin.

Oto w Glownie lekarz odmawia
pomocy rannemu policjantowi, bo
obrazif sig na Policje, ze nie odkiy-
fa sprawcy okradzenia go. Oto le-
karze z izby przyjeé szpitala we
Wlaclawku odmawiajg pomocy po-
licjantowi rannemu w czasie sluz-
by, bo szpital nie ma podpisanej
umowy z branzowgq kasg chorych.
Oto policjanci z Buska I ich rodziny
muszq jezdzic kilkadziesiat kilome-
tréw do lekarzy, bo branzowa kasa
chorych nie podpisala umowy na
ich leczenie z miejscowymi pla-

nej g i, Ze zostang przyjeci, ze
Zostanie im udzielona pomoc, tylko
dlatego, ze jakis ... (ustawa o czysto-
Sci jezyka poiskiego) wymyslit limity
na pomoc lekarskg, na ratowanie zy-
cia, a jakis inny ... (ustawa — jw.) prze-
licza to zycie na grosze i zlotowki, a je-
go jedynym celem jest, by wartosc te-
go Zycia byfa jak najnizsza.

To moze niech zastapig do korica
Pana Boga lub, jak kto woli, nature
i niech wymysla rowniez limity na
Smierc!

[Komus moze wydac sig dziwne, ze do
Jjednego felietonowego worka wrzucam
sprawy zwierzat | ludzi, ale gdy spojrzeé
chociazby ne przykiady, kiore dzisiaj
przytoczylem, widzimy jak wiele nas fg-
2y, zwiaszcza w bezbronnosci wobec
urzedniczej niekompetencii, lekcewaze-
nia obowigzkow, konowalstwa, pogardy
dla cudzego zycia i gdy wszystho pize-
sfanfa wszechpolezny | wcale nie mifo-
Sciwle nam panujgcy szmal. O

JanuSZ JASTRZEBSKI
3 lutego 20017 r.
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Do 31 grudnia 2000 roku zgodnie z rozporzgdzeniem ministra zdrowia istniato

8 oddzialéw Branzowej Kasy Chorych dla Stuzb Mundurowych. Kazdy obstugiwat dwa
wojewé6dztwa. Od 1 stycznia przybyt kolejny oddzial, w Katowicach. Do tej pory
wojewédziwo Slgskie podiegalo kompetencyjnie krakowskiemu oddzialowi BKChSM,
co dla pacjentéw z resortu - ze wzgledu na odlegto$é, niby niewielka,

ale zawsze - nioslo wiele komplikacji. Gdy chcieli leczy¢ si¢ blisko domu,

u swoich lekarzy, w renomowanych przychodniach czy klinikach,’z ktérymi BKChSM
nie zawarla uméw, musieli odczekaé na efekty Zmudnej procedury dotyczacej
refundacji optaty za $wiadczenia medyczne.

SLASKI
ODDZIAL
BKChSM

ic dziwnego, ze policjanci
wojewddztwa Slgskiego gro-
madnie wystepowali z branzowej

kasy chorych. Przyczyn byto mné-.

stwo. Wiesci donosily o slabej
kondyciji finansowej kasy, o tym ze
PKP nie przekazujg skladek za ko-
lejarzy. Ze wystepuije staba identy-
fikacja ubezpieczonych na pozio-
mie ZUS, dlatego kasa otrzymuije
zaledwie czes$é naleznych jej pie-
nigdzy, podczas gdy kasom regio-
nalnym powodzito sie niezle. Ze
nad kasg wisi widmo calkowitej li-
kwidacji. Co jednak najgorsze,
branzowa kasa nie podpisala
umoéw 2z wigkszoscig placéwek
stuzby zdrowia w wojewoédztwie
$laskim, wiec policjanci, zotnierze
i inni funkcjonariusze formacji
mundurowych czesto spotykali
sig z odmowg przyjecia. Liczba
czlonkéw BKChSM spadata w wo-
jewodztwie na leb, na szyje.
Z 210000 na poczatku roku 1999,
do 140 000 w lipcu 2000 roku.

Teraz pewnie bedzie inaczej. Ci,
ktérzy uciekli z branzéwki do $lg-
skiej — a do nich i ja z rodzing na-
lezg - powrdécg. Wiasnie, migdzy
innymi, za sprawg zaistnienia od-
dzialu $lgskiego. Taka tendencja
sig zaznacza, gdyz, po uwierzytel-
nieniu list ZUS-owskich, po wyla-
paniu oséb tzw. spornych, liczba
ubezpieczonych w $lgskim od-
dziale kasy wzrosta do 167 000
i nadal powoli, ale systematycz-
nie, rosnie.

Nie wszyscy wiedza, ze do kasy
mogg nalezeé nie tylko munduro-
wi, a wigc Zoilnierze, policjanci,
funkcjonariusze Strazy Granicz-

nej, Biura Ochrony Rzgdu, Urzedu
Ochrony Parstwa, - Panstwowej
Strazy Pozarnej oraz czionkowie
ich rodzin. Od 2000 roku akces do
BKChSM moze zglosi¢ kazdy
czlowiek podlegajacy obowigzko-
wi ubezpieczenia zdrowotnego,
a wiec pracownicy, osoby prowa-
dzace dziatalno$é gospodarcza,
emeryci, rencisci, uczniowie. | co-
raz wiecej 0séb ze strefy cywilnej
te wiasnie kase wybiera. Obecnie
relacie miedzy mundurowymi
a cywilami wygladajg mniej wigcej
jak 80 proc. do 20 proc. Gdy za cy-
wili, gdyz istotnie nimi sa, uznamy
rodziny funkcjonariuszy, stosunek
ten wyrazi sie liczbami 60 do 40
proc.

Kasa bedzie miala co robi¢. Juz
ma co robié¢! W wojewbdztwie nie
brak wielkich wezféw kolejowych,
jednostek policyjnych i wojsko-
wych, delegatur UOP, oddzialow
SG i wigziennictwa. Do obstuzenia
przez zaledwie 23 pracownikow
oddzialu, kierowanego przez dy-
rektor Iwong tobejko, przypadnie
wkrétce okoto 170 tysiecy oséb
objetych ubezpieczeniem.

Najwazniejsza sprawa jest za-
wieranie kontraktéw na uslugi me-
dyczne. Kasa, wybierajgc tych,
ktérzy bedg leczyli munduro-
wych, kieruje sig zasadg konku-
rencji pozytywnej. Niewazne, czy
placéwka medyczna jest resorto-
wa czy nie. Nikt nie korzysta z od-
gérnych preferencji. Nie moze!
Prawo gwarantuje kazdemu swo-
bodne przystgpienie do konkursu
ofert i wykorzystanie wiasnych
atutéw. Do korica grudnia do ka-

— Zawarliémy umowy z 69 szpi-
talami w calym wojewodziwie.
Obecnie organizujemy dogrywke
dla dodatkowych 8 szpitali - moé-
wi dyrektor lwona tobejko. - W
bylym wojewddztwie bielskim
kontrakty podpisaliémy  ze
wszystkimi  szpitalami, poza
istebniariskim. Nie ziozyl oferty.
Ale ,nie darujemy”, bo to dobra
placéwka, oglosimy w powiecie
dodatkowy konkurs.

Wszystkie resortowe placowki
sfuzby zdrowia w wojewodziwie
majg po sfinalizowaniu kontrak-
téw zagwarantowany poziom wy-
datkéw na $wiadczenia, odpowia-
dajacy ubieglorocznemu. Mimo
ze dyrekcje niektorych placowek
podleglych MSWiA prowadzity w
roku ubiegfym dos$¢ karkotomng,
by nie rzec samobojcza, polityke.
Otéz celowo ograniczano dostep
uprawnionych funkcjonariuszy do
$wiadczen lekarskich po to, by
wypisywali sie z branzowej kasy
i przenosili do $lgskiej. Zakiady te
liczyly, ze w roku 2001 sfinansuje
ich dziatalno$¢ Slgska Regionalna
Kasa Chorych. W trakcie negocja-
cji nie uzyskaly nic wigcej, powro-
cily wiec skruszone do branzéwki,
gdzie majg zapewnione finanso-
wanie w dotychczasowej skali.

Jednak utrzymanie ubiegfo-
rocznego status quo to dla kierow-
nictwa slagskiego oddziatu

BKChSM zadanie mafo ambitne,
przekonujg Agnieszka Pietraszew-

traktéw, o czym napomknigto,
z blisko 70 szpitalami. Po raz
pierwszy, bo takie byly zyczenia
ubezpieczonych, 5 placéwek be-
dzie $wiadczy¢ opieke paliatyw-
na. Zawarto umowy, co tez wyni-
kato z indywidualnych promes,
z o$rodkami alergologicznymi.

— Nie udalo sig¢ podpisa¢ kon-
traktu ze Szpitalem Urazowym
w Piekarach $laskich — przyznaje
dyrektor tobejko.

Moze to i dobrze, poniewaz pla-
coéwka ta nie kwapi sig nawst do
wspotpracy z RKCh, a tzw. kolejki
oczekujgcych na wszczepienie
endoprotezy i zabiegi rehabilita-
cyjne sg sztucznie — w czyim inte-
resie? — podtrzymywane i przediu-
zane nawet do dwoch lat. Kasa
znalazia wcale nie gorszego part-
nera, specjalistyczny  szpital
w Ustroniu Slgskim.

Wazne jeszcze, ze $laski od-
dzial BKChSM zawarl kontrakty
z 57 placowkami podstawowej
opieki zdrowotnej (rok temu z 33)
na ustugi wykonywane przez leka-
rzy pierwszego kontaktu, czyli le-
karzy domowych. W pozostatych
osrodkach PZD osoby. ubezpie-
czone w BKChSM beda przyjmo-
wane na podstawie porozumienia
podpisanego ze $lgska kasg cho-
rych. Kasy rozliczg sig migdzy so-
ba. Podobnie wyglada rzecz z po-
gotowiem ratunkowym. Podpisa-
no kontrakty z dwiema stacjami.
Ale po kazdego potrzebujacego

towickiego oddzialu kasy wplyne-
fo ponad 600 propozycji od
$wiadczeniodawcow. Kazdg trze-
ba bylo przeczytaé, rozwazyé,
spotkac sig z oferentem, poczynic
dodatkowe uzgodnienia, uscislic
zakres uslug, wreszcie podjgé de-
cyzje: wybraé najlepszg propozy-
cje, co wcale nie oznacza, ze naj-
tanszg, i podpisa¢ umowe. Robo-
ty co niemiara, tymczasem na
koszty osobowe i administracyjne
kasa moze przeznaczy¢ zaledwie
do 2 proc. przyznanych srodkéw
pienigznych.

ska-Macheta, zastepca dyrektora
ds. organizacyjno-prawnych oraz
Irena Gluszczak, zastepca ds.
ekonomiczno-finansowych. Za
slowami stojg fakty.

Ustugi zdrowotne zakupiono
nie tylko w placéwkach resorto-
wej sluzby zdrowia, ale publicz-
nej i niepublicznej. Bedg walczy¢
0 pozyskanie pacjenta, co ubez-
pieczonym w BKChSM wyijdzie
tylko na dobre. Siecig usiug sto-
matologicznych placonych
przez $laski oddzial kasy objeto
98 proc. terytorium wojew6dz-
twa. Kazdy ubezpieczony we
wiasnej miejscowosci znajdzie
jedng, dwie, nawet trzy, przy-
chodnie dentystyczne, ktére go
przyjmg z otwartymi kleszczami.
Pardon! ramionami! Radykalnie
zwigkszyla sie liczba zakupio-
nych przez kase porad spe-
cjalistycznych: ginekologicz-
nych, dotyczgcych choréb
piersi, psychiatryczno-psycho-
logicznych, dermatologicznych
czy onkologicznych. Z 48000
w roku minionym do 290 000.
Skok zaiste na miare millennium.
Liczba zakupionych porad wyso-
ko specjalistycznych, a wigc
$wiadczonych przez specjali-
styczne kliniki albo lekarzy
z przynajmniej Il stopniem spe-
cjalizacji zawodowej, wzrosta
z 21000 do 49 000. Imponujgco
powigkszyla sig liczba zakupio-
nych hospitalizacji, co samo
przez sie wynika z zawarcia kon-

pomocy czlonka BKChSM przyje-
dzie ambulans z najblizszego po-
gotowia ratunkowego kasy $la-
skiej, bo to tez gwarantujg obu-
stronne porozumienia.

Diugo by jeszcze wymieniaé
cenne inicjatywy oddzialu
BKChSM w Katowicach. Wydano
informator dla $wiadczeniodaw-
coéw i Swiadczeniobiorcow. Kazdy
zakontraktowany zpoz raz
w kwartale bedzie organizowal
wbiale niedziele”. Pierwsza byla
21 stycznia. Zpoz bedag otwarte
W niedzi Lekarz pier jo
kontaktu spotka si¢ z calymi ro-
dzinami ubezpieczonych, prze-
prowadzi wywiady medyczne, zle-
ci badania specjalistyczne,
uzgodni zasady korzystania z po-
mocy we dnie i w nocy.

Zaréwno zakres ilosciowy, jak
i jakosciowy usfug zakupionych
przez $lgski oddzial kasy to atuty,
ktére niewatpliwie pozwolg zmie-
ni¢ nam zdanie, do tej pory nie-
zbyt pochlebne, méwigc szczerze,
o reformie sluzby zdrowia i o do-
stgpnosci Swiadczern medycz-
nych. Q

o v
Do wiadomosci Czytelnikow
podaje namiary na $lgski oddziat
BKChSM:
40-955 Katowice, ul. Dgbrowki 13,
tel. (0-32) 258 70 51 do 59,
e-mail:
katowice@kasachorych.gov.pl
Apam K. PODGORSKI
zdj. autor




Po chiniskiej aneksji Tybetu w 1951 r. czgs$cé jego mi o lazla sch

Ja 1y P Y

b ad na

zag
ie w stolicy Indii New Delhi.

UCHODZCA
NIE ZOSTAJE SIE
Z WYBORU

Codziennie w réznych zakatkach Ziemi ludzie,

w dramatycznych najczesciej okolicznosciach,
decyduijq sie, aby zostawié¢ dorobek calego zycia

i opusci¢ rodzinne strony. W obawie przed utratg
wolnoéci, zdrowia lub zycia udaja sie w nieznane,
szukajgc bezpiecznego schronienia. Tym ,,nieznanym”

podrzy wydany uchodzcom przez par-
stwa ich pobytu w ramach mandatu Ligi
Narodow. Inicjatorem tego przedsiewzie-
cia byl norweski polarnik Fridtjof Nansen,
piastujacy wowczas stanowisko Wyso-
kiego Komisarza Ligi Narodéw ds.
Uchodzcow. Po powstaniu ONZ piecze
nad i przejal,

w 1950 ., UNHCR. Organizacja miala za-
jac sig milionem ludzi wysiedlonych pod-
czas wojny i majgcych trudnosci z pe-
wrotem w rodzinne strony w wyniku no-
wego podzialu Europy. Szybko okazalo
sie, Ze trzyletni okres, w czasie ktorego

* Wind: Pl

Rozpoczecie obrad w CSP w Legionowie nt. kontaktéw policjant —

uchod'zca Na prerwszym planie
obok

BKiS KGP podir
Biura UNHCR w Pol-

eP Y

sce Christian Mahr | Wojciech Trojan z UNHCR

Od decyzji DMiU MSWIA mozna od-
wolac sig do Rady ds. Uchodzcow, pod-
legajacej Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow. Jej jew 1999 r.

i kobiety, kiére swoje wnioski argumento-
waly tym, Ze nie udzielono im w kraju do-
statecznej ochrony prawnej w zwigzku

usprawnilo proces rozpatrywania wnio-
skéw o nadanie statusu uchodzcy.

O nadanie takiego statusu w roku
ubieglym starao si¢ w Polsce ok. 4 tys.
obcokrajowcow. Kazda ztych osbb reje-

jestw wPo-
byt" MSWiA. Dynamika wzrostu sklada-
nia wnioskow stale ro$nie. W 1993 . bylo
ich ok. 800, aw 1997 r.juz 3,5 tys. Tysiac
0sob, kidre w ciagu tych wszystkich lat
status uchodzcy otrzymaly, stawia nas na
koricu rankingu krajéw europejskich
udzielajgeych schronienia osobom zmu-
szonym do ucieczki z wiasnych paristw.
Dla poréwnania — w 1999 . na naszym

Z i na podiozu seksual-
nym i zwigzanymi z przemocg w rodzinie,
na co kanadyjskie prawo jest bardzo wy-
czulone.

PROCEDURA

Konwencja genewska z lipca 1951 .
dotyczaca stamsu uchodzecy obllgule

ma'ahchwnu:skﬂw Wydﬁuzah czas po-
slepowame, ale ma byé jednoczesnie
r wnio-
skowa skiada sig z h'zech etapéw:
~zebrania i analizy informaciji o osobie
ubiegajacej sig o status uchodzcy;

NAJWIEKSZE OPERACJE UNHCR

Wi1ge9r. budiatUNHCRwynos'lnﬁliarddolarGwamecykaﬂsldch,Naﬁtym
$wiecie dzialalo ok. 120 biur, w ktérych

stytucia rozwija sie, niestety, wp

ok. 5tys. i In-

Lata 60. - mzpadsysteméw

acji na $wiecie. Obecnie pod opnekq UNHCR znajduje sig 22,3 min ludzi.

Do najwigkszych operacii tej instytucji nalezg:

1956 r. - pomoc 200 tys. uchodZcow, ktérzy musieli uciekaé w wyniku stiu-
mienia przez ZSRR powstania wegierskiego.

1957 r. - UNHCR zaangazowal sig w pomoc dla 200-tysigcznej grupy spo-
fecznosci algierskiej, kiora w wyniku dziafan wojennych zbiegla do Tunezjii Ma-
roka. -

3 B

Tych — zaczal do-

tyczy¢ w coraz wi mierze

afrykanskiego (Gwinea, Burundi,

coraz czesciej staje sie Polska.

omoc uchodzcom to nie tylko akt

humanitaryzmu, lecz takze obowig-
zek wynikajacy z norm prawa migdzy
rodowego. Odkad w 1991 r. Polska pod-
pisala konwencje genewskz z 1951 r,
0 status uchodzcy w naszym kraju ubie-
galo sig ok. 16 tys. ludzi. Z tej liczby tylko
ok. tysigcu osob taki status przyznano.
Polska stala sig celem, a na pewno furt-
ka, bezpiecznego schronienia dia ludzi
pr h w swojej oj

POTRZEBA SZKOLENIA

Problematyka dotyczaca ochrony
uchodzcow wigczona jest juz w program
szkolenia podstawowego w Policji.
Pierwsze kompleksowe warsztaty dla wy-
kiadoweow z osrodkow szkolenia zajmu-
jacych sig tym tematem, przygotowane
przez Komende Gléwna Policji i polskie
przedstawicielstwo Urzedu Wysokiego

todyki Szkolenia BKiS KGP oraz Wojcie-
cha Trojana z UNHCR, ktérzy sg jedno-
czesnie wspdlautorami cyklu zajec¢ dla
sluchaczy policyjnych szkdl, w sposéb
kompleksowy, a zarazem zwarty, przed-
stawily kompendium wiedzy, ,.ktora kaz-
dy funkcjonariusz zglebié powinien”.
W zajeciach wzigli réwniez udzial przed-
stawiciele Strazy Granicznej, ktorzy sa
zwykle pierwszymi funkcjonariuszami
panstwa, z ktorymi stykajg sie cudzo-
ziemcy. Warsztaty otworzyli: zastgpca dy-
rektora BKiS KGP podinsp. Wiodzimierz
Sosnickii zastepca przedstawiciela Biura
UNHCR w Polsce Christian Mahr.

PRAWA NALEZNE

Migdzynarodowe uregulowania praw-
ne ochrony uchodzcéw wynikajg ze stan-
dardéw praw czlowieka, ktore przynalezq
kazdej osobie. Kompleksowa, zinstytu-

Komisarza Narodow do

cjc 3 forme pomocy wymusila

spraw Uchodzcéw (UNHCR), zorganizo-
wano niedawno w CSP w Legionowie.
Prowadzone przez nadkom. Romana
Stawickiego z Centrainego Osrodka Me-

Warsztaty obefmowaly réwniez éwiczenia w malych, czte-
mosobowych grupach, ktore zajmowaly sie analizg indy- infe
ia z uchodzcami.

pr:

b,

sytuacja po | wojnie $wiatowej (fala ucie-
kinierow z ogarnigtej rewolucjg Rosji).
Wiedy to narodzifo sig pojecie , paszport
nansenowski”, okreslajgce dokument

UNHCR mial uporaé sie z problemem,
jest zbyt krétki, zwlaszcza ze na $wiecie
zaczely wybucha¢ nowe konfiikty zmu-
szajgee ludzi do ucieczki z wiasnych kra-
jow.

JA, UCHODZCA

Zgodnie z art. 32 ustawy z 25 czerw-
ca 1997 r. o .cudzoziemcach (Dz.U.
z 1997 r. nr 114, poz. 738) prosze o nada-
nie mi statusu uchodzcy w Rzeczypo-
spolitej Polskiej" - taka formutka widnie-
je na kazdym wniosku kierowanym do
ministra spraw wewnetrznych i admini-
stracji. Komorkq wiasciwg do ich rozpa-
trywania jest Departament Migragji
i Uchodzstwa MSWIA, istniejgcy od 1996
r. (wezesniej, od 1990 r, funkcjonowal ja-
ko Biuro ds. Migracji i Uchodzstwa, a do
konca 2000 . jako Departament Ochrony
Granic, Migracji i Uchodzstwa). Departa-
ment sprawuje réwniez nadzér nad dzia-
fainoscig Centralnego O$rodka Recep-
cyjnego dla Uchodzcéw w Debaku,
gdzie osoby starajace sie o nadanie sta-
tusu uchodzcy znajdujg schronienie i po-
moc w adaptacji do nowych warunkow.

Za;ec:um rowarzyszyfa wystawa, z ktorej mozna bylo za-

uchodzcam:

‘macje o ¢ jach sig

Mozambik, Etiopia czy Angola to tylko przykiady krajow, gdzie w wyniku od-
grzania dawnych wasni plemiennych i sporéw granicznych nastapily masowe

ruchy ludnoéci).

1971 ieczka 10 min ob li Paki Wschi
rzenia sig Bangladeszu) do lndn to najwigkszy powojenny sxodus uchodicﬂw
i zarazem najwigksza operal:]a UNHCR.

1975 1. — oy poludnia Wi przez Ludowg Armig Wyzwolenia

wyworato zjawisko ,,boat peaple” - iacznie podczas represji uciekio z Wietna-
mu do krajow pofudniowo-wschodniej Azji ok. 8-40 tys. Wietnamczykow. Jesz-
cze wiele lat pozniej statystyki UNHCR bily na alarm: ,,W 1981 r. kiedy do Taj-
landii dotarly 452 lodzie z ponad 15 tys. uchodzcow na pokiadzie okazalo sig,
Ze 349 lodzi byio atakowanych przez piratéw co najmniej trzykrotnie, 578 ko-
biet zgwalcono, 228 os6b pobito, a 881 zginglo lub zagineto”.

Lata 80. - inwazja ZSRR na Afganistan w 1979 r. doprowadzila w szczyto-
wym momencie do ucieczki 6,2 min os6b, gléwnie do Iranu i Pakistanu. Cho-
ciaz Zwigzek Radziecki z Afganistanu juz si¢ wycofal, nadal w wyniku nieunor-
mowanej sytuacji nie moze wraci¢ do doméw ok. 2,7 min mieszkaricow, pozo-

stajacych do tej pory na terytoriach Iranu, Pakistanu, Indii i krajow WNP:

Lata 90. — to znane juz z mediéw: wojna w bylej Jugostawil — ponad 3,5 min
0s6b znalazlo opieke w UNHCR; Kosowo — milion uchodzcow; Zakaukazie —
zmh.mmdalﬂmndl—na;szybszyemduswhlswﬁ WGIQQLI]BdnE]I'IOGy.
mkmeh—msurzsq:yam:dymykaw

granice z
i LYo

kontynencie zarejestrowanych bylo
431014 uchodzcéw. Najwigcsj, bo po
21 proc., przyjely Niemcy i Wielka Bryta-
nia. 11 proc. 0séb z tej grupy znalazio
schronienie w Szwajcarii, 9 proc. w Ho-
landii, 8 w Belgii, 7 we Francji, 5 w Austrii
ipo 3 proc. na Wegrzech i w Szwecii. Pol-
ska zajela sie 1,8 proc. uchodzcow w Eu-
ropie.

Co ciekawe, mimo ze Polska stala sie
juz krajem demokratycznym, nasi oby-
watele do tej pory prébujg ubiegac sie
o status uchodzcy w réznych panstwach
Swiata. W Europie najwigkszym powo-
dzeniem wsrod rodakéw cieszy sie Fin-
landia (zasilki dia uchodzcow sa na po-
ziomie zasilkéw dla bezrobotnych, co
w poréwnaniu z polskimi realiami stano-
wi znaczaca kwote; zaden wniosek nie
zyskal jednak akceptacji wladz firiskich).
Procentowo najwigcej Polakdw otrzyma-
fo status uchodzcy w Kanadzie (49 proc.
zlozonych aplikacji). Gléwnie jednak byli
to przedstawiciele spoleczno$ci Romow

— zebrania i analizy informacii o kraju
pochodzenia;

— zastosowania wobec konkretnego
przypadku definicji uchodzey z art. 1 kon-
‘wencji genewskiej z 1951 r.

Rzadko zdarza sig, ze uciekinier ma
przy sobie wszystkie niezbedne doku-
menty poswiadczajace jego sytuacje.
UNHCR staje na stanowisku, ze cigzar
dowodu powinien spoczywat na wnio-
skodawey. Jednak w praktyce niezbed-
na, i to nie tylko przy weryfikaciji dowo-
déw, jest réwniez wiedza i doswiadczenie
urzgdnikéw DMIU MSWIA. Najwazniej-
sza w procedurze jest ocena ryzyka wy-
stapienia przesladowan w razie zawrdce-
nia wnioskodawcy do kraju pochodze-
_nia. Pozytywnie rozpatrzone wnioski mu-
szg spelnia¢ co najmniej jedng zawartg
w konwencji przeslanke przesladowania.
Wszelkie watpliwosci niemozliwe do zwe-
ryfikowania, o ile nie ma przeslanek prze-
mawiajacych przeciwko temu, powinno
sie rozstrzygaé na korzy$é wnioskodaw-
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Dnia Uchodz

Podczas ob

W KRAINIE
POLICYJNYCH PLAKIETEK

Imponujace! Tak mozna podsumowaé wystawe zorganizowang przez Slqska Grupe
Wojewodzkg IPA w knurowskim Klubie Miodziezowym ,,Gama”, zatytufowang
»Policyjne insygnia z calego $wiata”. GI6wnym inicjatorem prezentacji byl

aspirant Krzysztof Ciaéma, a otworzyt ja komendant miejski Policji w Gliwicach

mi. insp. Roman Szafraniec.

kspozycja w dwoch przestronnych safach pokazuje
ponad 2000 przedmiotéw, bedacych efektem kolek-

(24 IX), zorgani w ubiegh

o i
roku w Polsce juz po raz szGsty, o puchar SWIA rywalizowaly pit- ) j pasji aspiranta H"?f"a Wrony 1 0$'Udka
karskre uchodzedéw i d. ikarzy. Mecz WP wK
i imprezy w cent 'w VP iy przyblizyé spol proble. | PawlaMichalaka ze Siskiej Szkely Policil. Ocwiedzaja
my uchodzcow i poznac ich talenty sp e, artysty i ystawg bedg mogli ponad 1500 plakietek i in-

cy. Jednoczesnie fakt, ze na okreslonym
terytorium rozgrywajg S|g dzialania wo-

o status uchodzcy, funkcjonariusz powi-
nien mu w tym poméc. Wiasnoreczne

jenne, nie jest wy
do przyznania statusu uchodécy Zainte-
resowany musi dowies¢, Ze jego zycie
bylo rzeczywiscie zagrozone lub np. ist-
niala co do tego ,,uzasadniona obawa”.

NON REFOULMENT

Podstawowa regula w odniesieniu do
uchodzedw jest nieinformowanie kraju
pochodzenia o toczacej sie procedurze
lub przyznanym statusie (zasada non re-

). Jest to
tainy biad popelniany przez policjan-
tow. JeZeli cudzoziemiec oSwiadcza,
e toczone jest w jego sprawie poste-
powanie w sprawie nadania statusu
uchodzcy lub gdy wyrazi cheé wysta-
pienia z takim wnioskiem, nie nalezy

o$wis lie na zwyklej kartce papieru
jest wystarczajgce, aby traktowé obco-
krajowca jak potencjalnego uchodzce
(fundamentalna zasada non refoul
ment), choé faktyczne postepowanie za-
czyna sig po oficjalnym ziozeniu wnlo
sku w MSWIA.

W takiej sytuacji policjant powmlen
skontaktowac sie z DMiU MSWIA, ktdre-
go przedstawiciel obowigzany jest umoz-
liwi¢ cudzoziemcowi zlozenie wniosku
0 status. W Polsce uchodzcy moga szu-
kab pomocy réwniez m.in, w przedslam—

i biurach: y
nal, Polskiej Akcji Humanitarej, Caritasu,
uniwersyteckich Klinik Prawnych w Kra-
kowie i Warszawie czy Helsirskiej Funda-
¢ji Praw Czlowieka. Istotne jest, ze tocza-
ce sig postepowanie o nadame staiusu

w zadnym wypa sig

nie P

sygniéw palicyjnych, okoto 300 czapek, 15 munduraw

oraz policyjne uzbrojenie | wyposazenie.
Pawel Michalak zarazit si¢ pasjg zbieracka 6 lat temu,

kraju,

zmrego poehod‘zu Malo demokratycz-
ne panstwa nie lubig, gdy ich obywatele
szukajg schronienia zagranicg. Np.
w przypadku rezimu irackiego skutkuje to
karg $mierci dla najblizszej rodziny, ktéra
pozostala w kraju. Przekazanie danych
do ambasady moze réwniez narazi¢
i na zai ie ze

s1uzbowych podej-
mowanych w zwigzku np. z naruszeniem
prawa przez obcokrajowca. Zasada non
refoulment skutkuje jednak tym, ze
w trakcie procedury uchodzczej nie moz-
na cudzoziemca wydalié, nawet w razie
prawomocnej decyzji o wydaleniu. Jej
wyknnanle nalezy odiozy¢ do czasu za-
lia 0 nadanie sta-

strony sfuzb specjalnych kraju pocho-
dzenia operujacych na terenie RP

tusu uchodzey. Podobne problemy poja-
wialy sie na warsztatach w Legionowie —

idiéw w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie. Pi-
sal prace dyplomowa na temat IPA i zwrdcil sig z prosbg
o informacje do sekcji krajowych organizaciji w kilku pan-
stwach. Apel zamiescilo wiele biuletynéw ipowskich. Do-
stal gore listéw, w tym jeden od kolekcjonera z Austrii, pro-
szacego o insygnia policji polskiej. Za-
facznik stanowila naszywka, stajac sie
zaczynem imponujgcego zbioru zna-
kéw mundurowych policii i strazy miej-
skich. Trofea zdobywa drogg kore-
spondencygnq i przy okazji wyjazdow |

W Polsce uchodzca bardzo czgsto mylony jest ze zwykiym migrantem. Przy-
pomnijmy wiec - w mysl art. 1 konwenciji genewskiej z 28 lipca 1951 roku do-
tyczgeej statusu uchodzey — uchodZca to osoba, kidra ,,na skutek uzasadnio-
nej obawy przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci,
przynaleznosci do okreslonej grupy spolecznej lub z powodu przekonari poli-
tycznych przebywa poza granicami paristwa, ktérego jest obywatelemi nle mo-
2ze lub nie chce z powodu tych obaw korzymc Z; owmnytego n

ych. Byl na szkoleniu w Sta-
nach Zjednoczonych, odwiedzit kilka &
krajéw europejskich. Koledzy wyjez-
dzajgc po doswiadczenia zawodowe |
do Wielkiej Brytanii czy Francji zawsze
pamietaja 0 pasji przyjaciela. Kiedy
pytam, jakie okazy najbardziej sobie
ceni, odpowiada jak na rasowego

F!Osn

Policjant moze sprawdzic, czy rzeczy-
wiscie toczy sig procedura o nadanie
statusu uchodzcy w Departamencie Mi-
aracji i Uchodztwa MSWIA (wewnetrzny
tel. sekretariatu 144 53) lub w urzedzie
wojewodzkim. Trzeba jednak pamigtac,
ze bazy danych urzedéw wojewodzkich
aktualizowane sa z pewnym opdznie-
niem. Jezeli natomiast kontrolowany cu-
dzoziemiec zgtosi che¢ ubiegania sie

omawiano przypadek z praktyki Strazy
Granicznej - dotyczacy zatrzymania
uchodzcy podczas nielegalnego prze-
kraczania granicy. To i inne uregulowania
znajdq wkrétce odbicie w nowelizowanej
ustawie o cudzoziemcach i ustawie
o Strazy Granicznej, do tematu bedziemy
jeszeze wracac. O
Pawet OSTASZEWSKI
zdj. autor
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Trudno pozyskaé plakistki policyjne
z panistw Azji, ale je ma, podobnie jak

y ) p
Marzy o plakietce z Bangladeszu,
recznie haftowangj. Niewatpliwym ra-
rytasem jest plakietka ze szkoly milicji
w Czeczenii, dzi$ terytorium ogamietego wojna, oraz, co
paradoksalne, niezwykle popularny w USA znak Police
Departament of New York, ktérego zdobycie zajelo mu
dwa lata.

Aspirant Wrona zlapal bakcyla troche wczesniej. Sa-
mych czapek ma 280, okolo 1100 naszywek, okoio

metalowych wpinanych znaczkéw — odznak i 25 mundu-

_ réw. Za najciekawszy uwaza mundlur tzw. testowy, wdraza-

ny w Policji w latach 1990-91, ale ostatecznie wycofany.
Otrzymal go od pewnego emerytowanego komendanta.
Ma w kolekcii czapki milicyjne z lat 50. | pochodzace z tego
samego okresu belgijskie czako policyjne. Czapke gene-
ralskq dostal od nadinspektora Kluka.
Robert Wrona ma utatwione zadanie.
Jest czynnym strzelcem sportowym,
zdobywca nagréd w tumigjach krajo-
wych i zagranicznych. Przy okazji zawo-
4 dow, nie przepusci szansy zdobycia
czego$ ciekawego. Niektore okazy ku-
Puje. Wiasng kolekeje sytuuje wsrod 3-4
najwigkszych w kraju. Ubolewa, Ze nie
istnigje organizacja grupujaca podob-
¥/ nych kolekcionerow i ze ten typ zbierac-
twa nie ma swojej nazwy. Lecz pewne
-inicjatywy juz sig zawigzujg. Na
0 zbiorze Wrony mozna dowiedzie¢ sig
28 strony internetowej poswieconej IPA.
Robert jest autorem nowego pomy-
slu. W kwietniu albo w maju chce zor-
ganizowac pierwsza w kraju gielde ko-
lekcjoneréw  policyjnych  insygnidw,
w celu wymiany lub odsprzedazy eks-
ponatdéw. W Polsce trudno powigkszaé kolekcijg, bo jest nie-
wielu zbieraczy, a ponadto posiadaja oni zwykle po jednym
egzemplarzu insygniéw. Trudno bylo dosta¢ siynny kasz-
kiet angielskiego bobby’ego, gdyz czapka taka jest wyda-
wana ,na stan® konkretnego policjanta. Policjanci
w Nowej Zelandii noszg z kolei na czapce numer sluzbowy,
wiec i ona jest Sci$le zindywidaulizowana. Ale obie czapki
aspirant uzyskal sobie tylko wiadomymi sposobami.

— Cieszymy sig, mogac zaprezentowac tak ciekawg
i bogata wystawe — méwi kierowniczka domu kultury Lu-

. cyna Auer. — Zamierzamy w najblizszym czasie pokazaé
icyj i a

takze

Apam K. PobcOrski
zdj. autor
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POSTEPOWANIE POLICJI W ZAKRESIE
ORGANIZACJI ZABEZPIECZANIA SPORTOWYCH
IMPREZ 0 CHARAKTERZE MASOWYM

Problematyka prezentowana w artykule wraca jak bumerang w cotygodniowych

dor h

gencyjnych po kazdej kolejce rozgrywek nie tylko pierwszej ligi pitki

noznej. Przyczyn zjawisk opisywanych i pokazywanych przez media ich kreatorzy
doszukuja sie¢ w niedoskonatosciach uregulowan prawnych i obowigzujgcych norm

or yinych. Uwzgle

3

iniajgc jednak realia, w jakich trzeba podejmowa¢ dziatania

ukierunkowane na eliminacje zjawisk negatywnych, uzmysfowi¢ sobie trzeba,
2e poszukiwania poprawy aktualnego stanu rzeczy rozpoczaé nalezy od rzetelnej
oceny faktycznych mozliwosci dziatania.

bowigzujgce normy prawne

wiasciwie Zzinterpretowane i
konsekwentnie zrealizowane po-
wmny przymeéé korzystne skutki.
Podjelismy probe usy 0-
wania i krotkiego skomentowanla
przepisow, ktdre stanowig podsta-
we do podejmowania krokéw za-
radczych.

XXX

Jednym z istotnych czynnikow
wplywajacych na stan porzadku
oraz powszechne poczucie bezpie-
czenstwa jest organizowanie im-
prez masowych o charakterze
sportowym, artystycznym lub roz-
rywkowym z udzialem duzej liczby
uczestnikéw. Mimo Zze imprezy ta-
kie w swoich zatoZzeniach nie za-
wierajg elementéw stricte krymino-
gennych, to jednak bezposrednio
przed, w trakcie ich trwania oraz
bezposrednio po nich moga wysta-
pi¢ zagrozenia wynikajace m.in. z:

- eksceséw chuliganskich inicjo-
wanych przez uczestnikéw (zwa-
nych pseudokibicami);

- nasilenia sie drobnej przestep-
czosci kryminalnej (kradzieze kie-
szonkowe, oszustwa itp.);

— zmiany organizaciji ruchu, nie-
droznosci ciggéw komunikacyj-
nych, niewydolnosci komunikaciji
publicznej itd.

Eskalacje negatywnych zjawisk
towarzyszgcych imprezom maso-
wym powoduje ponadto niezado-
walajgcy stan obiektéw, nieprofe-
sjonalne przygotowanie zabezpie-
czenia oraz brak konsekwentnego
wdrozenia uregulowan prawnych.

Us‘lawa z 22 sierpnia 1997 r. 0

impreza sportowa, artystyczna lub
rozrywkowa, na kiérej moze by¢
obecnych — w przypadku stadio-
nu, innego obiektu nie bedacego
budynkiem lub terenu umozliwia-
jacego przeprowadzenie imprezy
masowej — nie mniej niz 1000
os6b, a w przypadku hali sporto-
wej lub innego budynku umozli-
wiajgcego przeprowadzenie im-
prezy masowej nie mniej niz 300
0sob.

W rozumieniu ustawy imprezami
masowymi nie sg imprezy odby-
wajace sie w teatrach, operach,
operetkach, filharmoniach, kinach,
muzeach, bibliotekach, domach
kultury i galeriach sztuki, a takze
imprezy organizowane w placow-
kach oswiatowych, imprezy spor-
towe z udzialem sportowcéw nie-
petnosprawnych, imprezy organi-
zowane w ramach wspolzawod-
nictwa sportowego dzieci i mio-
dziezy oraz imprezy rekreacyjne.
Nie podlegajg rygorom rzeczo-
nych przepisow takze imprezy ma-
sowe nieodpfatne organizowane
na terenach zamknietych beda-
cych w zarzadzie jednostek orga-
nizacyjnych  podleglych  mini-
strom: obrony narodowej, spraw
wewnetrznych i administraciji,
sprawiedliwosci, edukacji narodo-
wej oraz prezesowi Urzedu Kultury
Fizycznej i Turystyki, jezeli jed-
nostki te sg organizatorami impre-
zy masowej w my$l obowigzujg-
cych przepiséw.

Art. 1 ust. 2 ustawy o bezpie-
czenhstwie imprez masowych okre-
$la, iz bezpieczeristwo imprezy ma-
sowej pofega na spelnieniu przez

fe imprez ych

)prezy wymogow w

w znacznym stopniu ur
kwestie odpowiedzialnosci za bez-
pieczenstwo uczestnikéw imprez
masowych. Zauwazy¢ jednak nale-
2y, ze unormowania tej ustawy nie
rozstrzygajg definitywnie zakresu
odpowiedzialnosci poszczegol-
nych podmiotéw zaangazowanych
w (catos$ciowo rozumiang) organi-
zacje imprez. Wiadomo na pewno,
iz niezbedne jest angazowanie po-
liciantow do  zabezpieczenia
wszystkich tras przemieszczania
sie kibicow zaréwno na terenie
miast, jak i poza nimi.

Intencjg autoréw tego opracowa-
nia jest - przez analize obowiazujg-
cych przepiséw — dokonanie roz-
graniczenia zakresu kompetencii
podmiotéw uczestniczacych w or-
ganizowaniu imprez masowych,
oraz wskazanie (w miare optymal-
nego) katalogu czynnosci do wyko-
nania przez Policje.

FORMALNOPRAWNE
DETERMINANTY
ORGANIZACJI
ZABEZPIECZENIA
IMPREZ

Zgodnie z unormowaniami za-
wartymi w ustawie z 22 sierpnia
1997 . o bezpieczenstwie imprez
masowych impreza masowa to

0s6b
obecnych na imprezie w czasie jej
trwania, ochrony porzgdku pu-
blicznego, zabezpieczenia pod
wzgledem medycznym, a takze
stanu technicznego obiekiéw bu-
dowlanych wraz ze sfuzgcymi tym
obiektom instalacjami i urzgdzenia-
mi technicznymi w szczegdfno.s‘cl

wykorzysta¢ nalezy fakt, e znacz-
nie latwiej jest interweniowa¢ w
stosunku do matych, czesto jesz-
cze nie zorganizowanych, grup
np. pseudokibicéw udajgcych sig
w kierunku stadionu niz w stosun-
ku do agresywnego tlumu na sta-
dionie.

Rolg policjantéw dziatajgcych w
formie zorganizowanych grup wy-
padowo-interwencyjnych  (kilku-
osobowe, liczgce 4-5 policjantow
patrole zmotoryzowane) winno
byé skuteczne  eliminowanie
wszelkich naruszer prawa przez
intensywne legitymowanie, stoso-
wanie sankcji karnych za wykro-
czenia oraz konsekwentne zatrzy-
mywanie prowodyréw, sprawcoéw
wybrykéw chuliganskich. Nie moz-
na dopuszczaé do sytuacji, gdzie
udajgcy sie na impreze kibice czy
tez fani bezkarnie famig prawo,
czesto w asys$cie skierowanych do
stuzby policjantéw. Odpowiednio
wczesnie podjeta interwencja na
pewno bedzie mozliwa do wyko-
nania i przyniesie pozadany sku-
tek. Sprawnie (i odpowiednio
wezednie) dziatajacy policjanci w
grupach interwencyjnych sa w sta-
nie wdrozy¢ do przestrzegania
prawa najbardziej butnych poten-
cjalnych uczestnikéw imprez. Nig-
dy nie dzieje sie tak, iz nagle na
stadionie lub innym obiekcie spo-
kojna widownia przeobraza sig w
tluszcze agresywnych chuliga-
néw. Pierwsze przejawy agresji
okazywane sg juz w miejscach
spotkan i na trasach dojazdu (doj-
$cia naimprezg), tam tez wia$nie —
w miare mozliwosci — natezaioby

pre j impreze Cl
tejze imprezy.

Zgodnie z tymi warunkami orga-
nizator imprezy:

1) zapewnia bezpieczenstwo:
osobom obecnym na imprezie
oraz porzadek podczas trwania
imprezy;

2) winien zagwarantowac: spef-
nienie wymogdw okreélonych w
przepisach prawa, w szczegéino-
$ci w przepisach prawa budowla-
nego, w przepisach sanitarnych i
przepisach dotyczacych ochrony
przeciwpozarowej;

3) stuzbe porzadkows i informa-
cying;

4) pomoc medyczng oraz zaple-

cze higieniczno-sanitarne;

5) drogi ewakuacyjne oraz drogi
umozliwiajgce dojazd pojazdom
sfuzb ratowniczych i Policji;

6) warunki zorganizowania fgcz-
nosci migdzy podmiotami biorgey-
mi udzial w zabezpieczeniu impre-
zy;

7) sprzet ratowniczy i gasniczy
oraz $rodki gasnicze niezbedne
przy zabezpieczeniu dzialan ra-
towniczo-gasniczych;

8) w razie potrzeby pomieszcze-
nia dla siuzb kierujacych zabez-
pieczeniem;

9) udostepnia uczestnikom im-
prezy masowej regulamin obiektu
lub regulamin imprezy masowej;

10) okresla szczegédlowe zasady
postepowania w razie powstania
pozaru lub innego miejscowego
zagrozenia w obiekcie, w ktérym
planuje si¢ przeprowadzenie im-
prezy masowe] (uprzednio doko-
nujgc uzgodnien z wiasciwym
miejscowo komendantem Pan-
stwowej Strazy Pozarnej).

Warunki powyzsze sprowadzone
zostaly do wymogu realizacji norm
technicznych i formalnych, wynika-
jacych z odrebnych przepisdw.

Wazng kwestig natury formalnej
jest zawarty w art. 6 wymog stano-
wiacy, iz organizatur imprezy ma-
sowe,r. nie pézniej m'z 30 dni przed

podejmowaé pierwsze dzial z
zatrzymywaniem  agresywnych
prowodyréw wigcznie. Zaakcento-
wacé nalezy fakt, iz do tego rodzaju
dziafan obliguje Policje ustawa o
Policji i wiele innych aktéw praw-
nych m.in. kodeks wykroczen.
Penalizujgc w artykule 3 ust. 2
pojecie zabezpieczenie imprezy
masowej Jako ogbt skoordynowa—

wymi i
Sprawna przeprowadzenie i sku-
teczne zabezpieczenie porzadku
publicznego w zwigzku z organi-
zowaniem imprezy wymaga jed-
nak podejmowania wielu przedsig-
wzigé zaréwno przed, jak i po od-
byciu imprezy nie tylko w czasie jej
trwania i nie wylgcznie w miejscu
jej organizowania. Wniosek stad,
Ze drzialania Policji podejmowane
prewencyjnie przed i po imprezie
lub uroczystosci swe podstawy
prawne maja w przytoczonych we
wstepie przepisach ogdinych usta-
wy o Policji. Jednoznacznie stwier-
dzi¢ wigc nalezy, iz niczym nie da
sie usprawiedliwié¢ biernosci czy
wrecz bezczynnosci policjantow
kierowanych do zabezpieczenia
tras przejazdéw bgdz przemar-
szow kibicow.

Organizujgc prewencyjne za-
bezpieczenie tych tras gléwny na-
cisk polozy¢ nalezy na tiumienie w
zarodku wszelkich przejawéow fa-
mania prawa. W miarg mozliwosci

nych przedsi -
nych przez organ.rza!ora imprezy,
wdjta, burmistrza, prezydenta mia-
sta, starostg, wojewode, Policje,
Panistwowg Straz Pozarng i inne
jednostki organizacyjne ochrony
przeciwpozarowej, sfuzbe zdro-
wia, a w razie potrzeby przez inne
wlasciwe sluzby i organy ustawo-
dawca wskazuje podmioty predy-
stynowane do tego typu dzialaf na
podstawie odrebnych przepiséw,
nie ogranicza jednak zakresu ich
uprawnier do postanowier zawar-
tych w tejze ustawie. Wskazane
stuzby i jednostki organizacyjne
wigczane do organizacji zabezpie-
czenia imprez nie przestajg wszak
realizowa¢ swych podstawowych
(statutowych) zadan.
Gros obowigzkéw w zakresie za-
pewnlenla warunkow bezple-
imprezy j spo-
czywa na organizatorze (osoba
prawna, osoba fizyczna lub jed-
nostka organizacyjna nie posiada-
jgca osobowosci prawnej, prze-

planc rozpocze-
cia .rmprszy Jjest obowigzany wy-
slqpré do wdjta, burmistrza albo

ydi miasta go ze
wzgtedu na rme/sca przeprowa-
dzenia imprezy, z wr iem o wy-

W tym miejscu celowe wydaje
sie by¢ dokonanie interpretacji
majgcej na celu okreslenie jedno-
litego zakresu opinii przekazywa-
nej organizatorom imprez przed
uzyskaniem przez tychze organi-
zatoréw zezwolenia na organiza-
cje i przeprowadzenie imprezy.
Przyja¢ nalezy, iz wydawana na
tym etapie organizacyjnym opinia
wiasciwego miejscowo komen-
danta Policji winna dotyczy¢ ogdl-
nych kwestii natury organizacyj-
nej. Wypowiedzie¢ sig trzeba co
do formalnych mozliwosci organi-
zacji zabezpieczenia w odniesie-
niu do konkretnej sytuacji [np.: 7=
czy warunki techniczne obiektu,
terenu, stadionu, hali pozwalajg na
skuteczne uzycie policyjnych sil |
Srodkéw gdyby zaszia taka ko-
niecznos¢; 2 — czy mozliwe jest w
opiniowanym wypadku zastoso-
wanie skutecznych, wyprobowa-
nych rozwigzan taktycznych i po-
rzgdkowych, takich jak rozdziele-
nie  antagonistycznych  grup
uczestnikéw, zastosowanie sekto-
réw buforowych, uruchomienie
odrebnych parkingéw, wejsé,
wyjsé itp.; 3 — oznaczenie wymo-
gow formalnych — takich migdzy

_innymi, jak terminy, niezbedne wy-

posazenie techniczne, jakimi Poli-
cja warunkuje podjecie skutecz-
nych dzialari]. W tej fazie organi-
zacji zabezpieczenia imprezy ze
strony Policji nie powinny by¢
przekazywane dane dotyczace
konkretnych uwarunkowarn. Orga-
nizator jako gléwny podmiot od-
powiedzialny za bezpieczenstwo
imprezy powinien na podstawie
elementarnych symptoméw [licz-
ba przeznaczonych do sprzedania
w przedsprzedazy biletéw; posia-
dane zamdwienia na umozliwienie
uczestnictwa w imprezie zorgani-
zowanych grup; poziom sformali-
zowania i stopien zorganizowania
miejscowych klubéw kibica, fan-
klubéw itp.; dotychczasowe do-
swiadczenia organizacyjne, a tak-
ze sprawnosé i skutecznosé stuzb
porzadkowych] wnioskowaé o
przewidywanej liczbie uczestni-
kow oraz hipotetycznym poziomie
mogacych wystapi¢ zagrozen.
Pr lie — na tym etapie orga-

danie zezwolenia na przeprowa-
dzenie imprezy masowej.

Podmiot uprawniony (wéjt, bur-
mistrz, prezydent miasta) decyzjg
administracyjng w terminie 14 dni
od ziozenia wniosku wydaje ze-
zwolenie na przeprowadzenie im-
prezy masowej albo odmawia jego
wydania. Warunkiem sine qua non
pozytywnego — z punktu widzenia
organizatora — rozstrzygniecia w
tej kwestii jest spetnienie wymo-
gow uprzednio opisanych warun-
kéw bezpieczenstwa i po wtére —
dolgczenie do wniosku okreslo-
nych w artykule 7 ustawy o bez-
pieczenstwie imprez masowych
zalgcznikow, a mianowicie:

1. Opinie wiasciwych miejsco-
wo komendantéw Policji, Pan-
stwowe] Strazy Pozarnej i kie-

nizacji - przez Policje kategorycz-
nej opinii co do liczby uczestni-
kéw, poziomu ich zantagonizowa-
nia i w slad za tym rodzaju i roz-
miaréw mogacych wystapi¢ za-
grozen zdejmuje z organizatora
odium odpowiedzialnosci za
telne, poparte konkretnymi ustale-
niami monitorowanie mogacych
wystgpié¢ zagrozen. Skutkowaé to
moze w ten sposéb, ze organiza-
tor, miast samodzielnie dokonaé
konkretnych ustalen, bazuje na
opinii Policji jako wylgcznym, wig-
Zacym zrédle informacji o organi-
zowanej przez siebie imprezie. W
efekcie implikuje to koniecznos¢
wykonania przez Policje wielu
ustalen co de facto uczyni¢ powi-
nien organizator.

2. Opinig wiasciwego miejsco-

r I org; Yi
nej p doraznej (|

wia ralunknwego), ldére muszg
zawiera€ informacje o niezbed-
nej wielkosci ich sil i Srodkow
potrzebnych do zabezpieczenia
imprezy, zastrzezeniach do sta-
nu technicznego obiektu oraz o
przewidywanych przez Policje
zagrozeniach.

WO | g P sa-
nitarnego;

3. Graficzny plan obiektu lub
terenu, na ktérym ma by¢ prze-
impreza s

p
zawierajgcy:
a) oznaczenie drég dojscia i roz-
chodzenia sig publicznoéci, drég
ewakuacyjnych i dojazdowych dla
pojazdéw stuzb ratowniczych,
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b) oznaczenie punktéw pomocy
medycznej, punktéw czerpania
wody do picia i do celéw przeciw-
pozarowych oraz punktéw infor-
macyjnych,

c) oznaczenie lokalizacji hy-
drantéw przeciwpozarowych, za-
wordéw, przylgczy wody, gazu ‘i
energii elektrycznej oraz innych
elementéw majacych wplyw na
bezpieczenstwo uzytkownikow
obiektu lub terenu,

_d) informacje o rozmieszczeniu
sfuzb = porzgdkowych, rozmiesz-
czeniu 0sob na imprezie masowej
i ewentualnym rozdzieleniu ich we-
diug sektoréw oraz o rozmieszcze-
niu punktéw gastronomicznych i
sanitariatow.

Spoczywajgcy na organizatorze
obowigzek sporzgdzania graficz-
nego planu obiektu lub terenu, na
ktorym ma by¢ przeprowadzona
impreza konsekwentnie nalezy
egzekwowaé, poniewaz dysponu-
jac kopig takiego opracowania
mozna bardzo doktadnie zaplano-
wac taktyczno-techniczne rozwig-
zania w razie koniecznosci uzycia
policyjnych sit i s$rodkéw. Jesli
obowigzek powyzszy nie zostanie
skutecznie od organizatora wyeg-
zekwowany, wowczas na policjan-
tow spadnie obowigzek rysowania
planéw, szkicéw, map, schematéw
do graficznej czesci planu zabez-
pieczenia,

4. Regulamin obiektu wraz z
informacjg o eF

osoba prawna badz organizacja
nie posiadajgca osobowosci praw-
nej, pozostawienie nierozstrzy-
gnietych kwestii odpowiedzialno-
$ci konkretnych oséb za konkret-
ne obszary dzialan powodowaé
moze niedowlad organizacyjny —
wrecz balagan.

8. Pisemng instrukcje okresla-
jaca ia sluzby porzadk j
oraz warunki iacznosci migdzy
podmiotami bioragcymi udzial w
zabezpieczeniu imprezy.

9. Szczegdlowe zasady poste-
p w i
pozaru lub innego miejscowego
zagrozenia. A

10. Polisg ubezpieczeniowa.
W mysl rygoréw ustawy bowiem
organizator imprezy masowej ma
obowigzek ubezpieczenia sie¢ od
odpowiedzialnosci cywilnej za
szkody wyrzgdzone uczestnikom
imprez masowych, na ktére wstep
jest odptatny.

11. Pisemng zgode na prze-

pr prezy 1

cyjnej laséw panistwowych, par-
ku narodowego lub krajobrazo-
wego, w razie przeprowadzenia
imprezy na terenach bedacych w
zarzgdzie tej jednostki.

12. Informacje o powiadomie-
niu wiasciwych miejscowo:

a) komendanta oddziatu Stra-
2y Granicznej, w razie przepro-
wadzania imprez w strefie nad-

nienia go prezy
masowej. Regulamin taki najcze-
$ciej umieszczany jest na tablicy
infor inej przed wejsciem do
obiektu (na teren). Informacja o
sposobie jego udostepnienia
uczestnikom  istotna jest w celu
uniknigcia sytuacji konfliktowych
(co do postanowien tegoz regula-
minu) moggcych wystapi¢ na linii
uczestnicy imprezy - podmioty
odpowiedzialne za organizacjg i
jej przebieg.

5. Program i regulamin impre-
zy masowej, ewentualnie termi-
narz imprez masowych odbywa-

b) K di Zandarmerii
Wojskowej, w razie przeprowa-
dzenia imprez masowych na te-
renach bedacych w zarzadzie
jednostek organizacyjnych Mini-
sterstwa Obrony Narodowej.

13. Informacje o zainstalowa-
nych urzadzeniach sfuzacych do

utr y, a
w szczegd6lnosci zachowania sie
os6b, za pomocg urzadzen reje-
strujgcych obraz i dzwiegk.
Ograniczenie procedur biuro-
kratycznych przewiduje ustawo-
dawca w sytuaciji, jezeli imprezy
masowe przeprowadzane sg przez

jacych sie g

tego ) organizatora w tych

ter lub diug ustal
nych zasad wraz z informacjg o

sposobie udostepnienia ich
6. Inf je 0 prz idy ....'..;

maksymalnej Iiczt:ie 0sob, kiére
moga byé obecne na imprezie
masowej, oraz informacje okre-

samych ¢ 1 i na terenach
do tego przystosowanych (np.
wszelkiego rodzaju rozgrywki ligo-
we, odbywane cyklicznie rajdy,
krosy itp.) czeSciej niz dwa razy w
roku lub sg to imprezy, dla ktérych
opracowano terminarz, wojt, bur-
mistrz albo prezydent miasta wy-
daje zezwolenie na przeprowadze-

b e § St'a“ ¥ =
cje, K ie, wyposazenie i
sposéb rozmieszczenia siuzb:

porzadk j i infor Ak-
tualnie obowigzujgce unormowa-
nia okreslajg; ze liczbg wystarcza-
jaca do skutecznego zabezpiecze-
nia porzagdku prawnego w trakcie
masowej imprezy lub uroczystosci
jest dziesigciu porzadkowych na
trzysta oséb obecnych na impre-
zie i co najmniej jeden porzgdko-
wy na kazde nastepne sto oséb. Z
policyjnego punktu widzenia usta-
lanie parytetéw liczbowych siuzb
porzadkowych w stosunku do licz-
by uczestnikéw stanowi¢ winno
jednak kwestie drugorzedna, po-
niewaz w aktualnym stanie praw-
nym uzycie Policji powinno naste-
powac tylko w wypadku niesku-
tecznych dziatan organizatora i za-
trudnionych przez niego sluzb po-
rzadkowych. Organizator wigc po-
winien ponosi¢ peinie odpowie-
dzialnosci za liczbe i jakos$é za-
trudnianych sluzb - adekwatne do
faktycznych zagrozen i potrzeb,
majgcych na- celu skuteczng
ochrone porzadku i bezpieczen-
stwa w trakcie organizowanej im-

nie j liczby imprez maso-
wych lub przeprowadzenie takich
imprez w okresie jednego roku.
Bardzo istotnym — z punktu widze-
nia podmiotéw wspomagajgcych
organizatora w ie zapewnie-

podjecia skutecznych przedsie-
wzigé organizacyjno-taktycznych,
a nie spelniaé Toli uslugowego
banku informagciji. Organizator im-
prezy zobligowany jest réwniez do
wystapienia nie pézniej niz na 14
dni przed planowanym terminem
rozpoczecia imprezy do wlasciwe-
go miejscowo komendanta woje-
wodzkiego Policji o udzielenie in-
formacji o osobach, pod dziata-
niem prawomocnych orzeczeri o
ukaraniu za wykroczenia z art. 50,
51, 52a, 124 i 143 kodeksu wykro-
czen oraz okreslone w art. 21 ust.
2 ustawy o bezpieczeristwie im-
prez masowych popeinione w
zwigzku z imprezami masowymi,
wobec ktérych orzeczono zakaz
wstepu na impreze masows, a tak-
Ze o0 osobach, wobec ktérych wy-
dano sgdowe orzeczenie zobowig-
zujgce do powstrzymania sie od
przebywania w miejscach prze-
prowadzania imprez masowych,
wydawane wobec skazanych w
zwigzku z warunkowym zawiesze-
niem wykonania kary pozbawieni

W sytuacji, gdy dziatania pod-
jete przez sluzby organizatora
imprezy masowej s3 nieskutecz-
ne, organizator imprezy wyste-
puje o pomoc do Policji. Przyje-
cie tego typu rozwigzan powoduje,
ze podmiotem faktycznie odpo-
wiedzialnym za bezpieczny, zgod-
ny z prawem przebieg imprezy jest
Policja. Ustawa bowiem w obsza-
rze zagrozen pochodzgcych od
~czynnika ludzkiego” zobowigzuje
organizatora de facto tylko do wy-
stawienia (zatrudnienia) stuzb po-
rzadkowych. Sfuzby porzadkowe
zas wigkszo$¢ swych uprawnien
ukierunkowane maja na skuteczny
nadzér nad przestrzeganiem prze-
piséw porzadkowych i regulami-
nowych. W sytuacji zaklécenia po-
rzadku czy tez zagroZeniu bezpie-
czenstwa uczestnikéw rola organi-
zatora sprowadza sig tylko do we-

czenia ratowniczego imprezy, w
uzgodnieniu z wilasciwym komen-
dantem powiatowym Panstwowej
Strazy Pozarnej oraz innymi sfuz-
bami ratowniczymi; 5 — sposéb
oznaczenia miejsc niebezpiecz-
nych dla uczestnikéw imprezy; 6 —
oznakowanie pojazdéw uczestni-
czgcych i towarzyszacych impre-
zie; 7 — rodzaje zezwolen umozli-
wiajgeych poruszanie sie 0séb lub
pojazdéw w miejscach wyigczo-
nych z ruchu publicznego; 8 — or-
ganizacje fgcznosci bezprzewo-
dowej pomigdzy organizatorem
imprezy a Policjg w trakcie trwania
imprezy; 9 — spos6b informowania
spoleczenstwa o ograniczeniach
w ruchu drogowym spowodowa-
nych imprez — przed imprezg i w
trakcie jej trwania);

® ustalenie, wspélnie z organi-
zatorem imprezy, miejsc niebez-

zwania Policji. Zasad wigc wy-
dawafoby si¢ doprecyzowanie za-
kresu kompetencji poszczegol-
nych podmiotéw - uczestnicza-
cych w zabezpi iu imprez —w

wolnosci albo wobec nieletnich na
podstawie art. 6 pkt 2 ustawy z 26
pazdziernika 1982 roku o postepo-
waniu w sprawach nieletnich.

Zgodnie z zapisem ustawowym
sluzby porzadkowe organizatora
imprezy masowej, w tym pracow-
nicy agencji ochrony, legitymujacy
sig identyfikatorem zawierajgcym:
= nazwe wystawcy;
= numer identyfikacyjny i fotogra-
fie danej osoby;
= okres waznosci identyfikatora;
= pieczeé i podpis wystawcy
umieszczony w widocznym miej-
scu;
sg uprawnione do:

a) sprawdzania uprawnien do
przebywania na imprezie masowej
(czyli — kontroli biletéw, kart wste-
pu, zaproszen itp.);

b) legitymowania oséb w celu
ustalenia ich tozsamosci;

c) przegladania zawartosci ba-
gazy, odziezy oséb, w razie podej-
rzenia, Ze osoby te wnoszg na im-
preze masowa:

- bron,
- niebezpieczne przedmioty (na-

Tzedzia),

— materialy wybuchowe,

— wyroby pirotechniczne,

- napoje alkoholowe,

- $rodki odurzajace,

- substancije psychotropowe;

d) w razie stwierdzenia braku
uprawnienn oséb do przebywania
na imprezie masowej albo zakio-
cania przez te osoby porzadku,
wezwania ich do opuszczenia im-
prezy masowej;

e) ujecia, w celu niezwlocznego

nia bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego w zwigzku z organizacijg
imprez — jest zapis art. 9 ust. 2
ustawy, ktory stanowi, iz organiza-
tor imprez przeprowadzanych cy-
klicznie, na organizacje ktérych
wydano ,zbiorcze” pozwolenie,
obowigzany jest, na 14 dni przed
planowanym terminem ich prze-
prowadzenia, przekazaé — wiasci-
wym komendantom Policji i Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, parnstwo-
wemu terenowemu inspektorowi
sanitarnemu oraz kierownikowi
jednostki organizacyjnej pomocy
doraznej (pogotowia ratunkowe-
go) informacje o przewidywanej
maksymalnej liczbie osob, ktore
moga byé obecne na imprezie ma-
sowej, oraz informacje okreslajaca
stan liczebny, organizacje, ozna-
kowanie, wyposazenie i sposéb
rozmieszczenia sluzb: porzadko-
wej i informacyjnej, a ponadto

prezy. Ustawa nat powinna

lie osoby reprezentujgcej

(na organizatora) jednoznaczny
obowigzek skutecznosci, pozosta-
wiajgc w gestii jego kompetencji
rozstrzygnigcia techniczne, ilo-
Sciowe i jakosciowe.
7. Wskazanie osoby reprezen-
tujacej organizatora w zakresie
pewnienia  bezpi
0s6b uczestniczacych w impre-
zie masowej. Wymég powyzszy
jest bardzo istotny w sytuacjach,
gdy organizatorem imprezy jest

organizatora w zakresie zapewnie-
nia bezpieczenstwa ostb uczest-
niczacych w imprezie masowej.
Na podstawie tego zapisu wnio-
skowac¢ mozna (wrecz nalezy), ze
zgodnie z intencjg ustawodawcy
to do obowigzkéw organizatora
nalezy ustalenie zakladanej liczby
uczestnikow. Policja natomiast ja-
ko podmiot wspierajacy zbierad
winna informacje na wiasny uzy-
tek, w zakresie niezbednym do

pr ia Policji, os6b stwarza-
jacych bezposrednie zagrozenie
dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a
takze chronionego mienia.

Uprawnienia powyzsze majg
charakter przyznanych stuzbom
ochrony praw, nie stanowig jedno-
czesnie zalecen do obligatoryjne-
go (wskazanego, pozgdanego)
postepowania w konkretnych sy-
tuacjach. Jednocze$nie okreslone
obowigzki stuzb porzadkowych or-
ganizatora, w my$| zapiséw usta-
wy sprowadzone zostaty do:

v niedopuszczenia do uczest-
nictwa w imprezie 0séb: 1 —wobec
ktérych orzeczono kare dodatko-
wg zakazu wstepu na impreze ma-
sowa; 2 — zobowigzanych posta-
nowieniem sadu do powstrzyma-
nia si¢ od przebywania w miej-
scach przeprowadzania imprez
masowych; 3 - odmawiajgcych
udokumentowanego potwierdze-
nia uprawnien do przebywania na
imprezie masowej; 4 —~ odmawiaja-
cych poddania sig legitymowaniu
w celu ustalenia tozsamosci; 5 —
uniemozliwiajgcych lub utrudniajg-
cych dokonanie przejrzenia za-
wartosci bagazu, odziezy w razie
podejrzenia, ze osoby te wnosza
przedmioty (narzgdzia), ktérych
wnoszenie jest zabronione;

¥ usunigcia z miejsca przepro-
wadzenia imprezy masowej 0séb,
ktore swoim zachowanie zaki6cajg

drodze uregulowan prawnych.
Jednoznacznego rozstrzygnigcia
w tej kwestii wymaga ustanowienie
faktycznej odpowiedzialnosci za
zabezpieczenie nieskuteczne. Je-
$li ustawa moéwi, ze za bezpie-
czenstwo imprezy masowej odpo-
wiedzialno§¢ ponosi organizator,

h, ktére wymagaé¢ bedg
szczegblnego nadzoru oraz za-
bezpieczenia;

® uzgodnienie z organizatorem
imprezy ostatecznego systemu
oznakowania pojazdéw uczestni-
czacych i towarzyszacych impre-
zZie;

® uzgodnienie z organizatorem
imprezy systemu zezwolen umoz-
liwiajgcych poruszanie si¢ oséb
lub pojazdéw w miejscach wyla-
czonych z ruchu publicznego;

to z calg stanowczoscig nalezato-

® yzyskanie od ¢ ra im-

by okresli¢, jaki rozwéj wypadkéw
W rozumieniu tejze ustawy nie jest

prezy informaciji o jego przedsie-
wzigciach w zakresie zapewnienia

,acoza
tym idzie przewidzie¢ sankcje za
niedopelnienie obowigzkéw przez
podmioty zobowigzane. Podmio-
tem zobowigzanym — w wypadku
przyjecia tego typu rozwigzan -
bytby (alternatywnie):

1) organizator - w razie nieza-
trudnienia wykwalifikowanych
stuzb porzadkowych;

2) wiasciciel firmy, ktéry zobo-
wigzal sie do skutecznego zabez-
pieczenia i umowy nie dotrzymat.

Odrgbnego oméwienia wyma-
gaja kwestie dotyczace zabezpie-
czenia imprez dynamicznych or-
ganizowanych na drogach pu-
blicznych. Specyfika przedsie-
wziec organizacyjnych w tej mate-
rii powoduje, ze obowiazki Policji
okre$lone zostaly przez ministra
spraw wewnegtrznych i administra-
cji w drodze odrebnego rozporza-
dzenia -z 21 czerwca 1999 roku w
sprawie okreslenia sposobu za-
pewnienia bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego podczas trwa-
nia imprez na drogach, warunkéw
ich odbywania oraz trybu postepo-
wania w tych sprawach. W rozpo-
rzgdzeniu powyzszym obok - od-
zwierciedlajacych specyfike po-
stepowania w tej materii — obo-
wiazkéw organizatora jednoznacz-
nie sformulowano spoczywajace
na Policji zadania w zakresie za-
pewnienie porzadku i bezpieczen-
stwa w zwigzku z organizacjg im-
prez na drogach.

Wedle przyjetych rozstrzygnie¢
do obowigzkéw Policji nalezy:

® dokonanie szczegoiowych i
wszechstronnych ustalen co do
liczby i rodzaju pojazdéw uczest-
niczacych w imprezie, zapoznania
si¢ z planowang imprezg na pod-
stawie uzyskanych od organizato-
ra informacji o rodzaju, miejscu
lub trasie i czasie przeprowadze-
nia imprezy, liczbie uczestnikow,
widzéw, oséb wchodzacych w
skiad sluzby porzadkowej i przed-
stawicieli organizatora;

® zapoznanie sie z trescig prze-
piséw dotyczacych planowanej
imprezy oraz regulaminem jej
przeprowadzenia;

® zapoznanie si¢ z przygotowa-
nym przez organizatora imprezy
planem (zawierajgcym: 1 — liste
o0sob wchodzgcych w sklad stuz-
by porzadkowej organizatora, ich
rozmieszczenie oraz elementy wy-
rézniajace te osoby; 2 — pisemng
instrukcje okreslajgcg zadania
sluzb porzadkowych; 3 - rodzaje i
ilo$¢ $rodkéw technicznych oraz
miejsce ich rozlokowania; 4 — ro-
dzaje, zakres i sposéb zabezpie-

i porzadku pod-
czas imprezy;

® dokonanie, wspélnie z organi-
zatorem imprezy, objazdu jej trasy
w celu ustalenia wszystkich istot-
nych elementéw zabezpieczenia;

® opracowanie wiasnego planu
zabezpieczenia imprezy;

® zapewnienie wystawienia po-
sterunkéw kierowania i blokady
ruchu;

® umozliwienie zapewnienia pi-
lotazu, w razie potrzeby, przejaz-
du lub przejscia uczestnikéw im-
prezy;

® egzekwowanie od organizato-
ra imprezy wykonania obowigz-
kéw wynikajacych z zezwolenia;

® zapewnienie zabezpieczenia
trasy lub miejsc, ktére moga stwa-
rzaé zagrozenie bezpieczenstwaw
ruchu drogowym;

® zorganizowanie objazdéw ko-
niecznych z powodu zmiany orga-
nizacji ruchu w zwigzku z przepro-
wadzeniem imprezy; >

® po zakonczeniu imprezy
przywrdcenie plynnosci ruchu na
drodze.

Jak wiec mozna zauwazy¢ - Po-
licja jest gtéwnym koordynatorem
organizacji zabezpieczenia prze-
biegu imprezy organizowanej na
drogach zgodnie z przyjetymi po-
wszechnie standardami bezpie-
czenstwa. Na organizatorze za$
spoczywaja wszelakie kwestie na-
tury organizacyjno-prawnej (od
uzyskania w odpowiednich termi-
nach zezwolen po zabezpieczenie
$rodkéw technicznych niezbed-
nych do skutecznej realizacji za-
dan).

Zakladajgc generalnie, iz obo-
wigzujace unormowania prawne
jak i podejmowane dziatania legi-
slacyjne majg na celu zapobiega-
nie i kontrolowanie zjawisk prze-
mocy i wybrykéw chuligariskich
oraz wszelkich innych naruszen
prawa mogacych wystgpic w
zwigzku z organizowaniem imprez
i uroczystosci masowych przyjmu-
je sie wigc, ze rowniez Policja win-
na dynamicznie dostosowywac
metody swego postepowania do
biezgcych potrzeb i wymogow.
Wypracowujac skuteczne metody
i formy postgpowania Policji w
zwigzku z organizacjg zabezpie-
czenia imprez positkowa¢ mozna
sig stosowanymi w Europie roz-
wigzaniami, ktérych skutecznos¢
poddana juz zostata praktycznej
weryfikaciji. O

JAN ZNAIDEK
MirOstaw MARCZAK
(Zaklad Operacji
Policyjnych WSPol.)

te impreze.
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NIELETNI
FALSZERZE

olicjanci z Zabkowic rozbili naj-
miodsza grupg faiszerzy pienie-
dzy. Nieletni kompuierowcy podra-
biali — przy uzyciu nowoczesnego
sprzetu — i rozprowadzali falszywe
banknoty.
Funkcjonariusze zatrzymali 9 0sab,
najmlodszy z podejrzanych nie skon-
czyl jeszcze 16, a najstarszy 20 lat.

~ géw. Miodziericy pochodza z tzw. do-

brych domow I, jak wynika ze wstep-
nych ustale, postanowili wykorzy-
sta6 posiadany sprzet komputerowy.
Zatrzymani ,drukarze” i ,kolporterzy™
nig wchodzili wezesnie] w konflikt
z prawem, teraz odpowiadaja za pod-
rabianie pienigdzy (art. 310 par. 1 k.k.
~ zagrozenie karg pozbawienia wol-
nosci od 5 do 25 lat) i za wprowadza-
nie do obiegu falszywych znakow pie-
nigznych (art. 310 par. 2 kk. — za-
grozenie od roku do 10 lat pozbawie-
nia osci). Wizyty polic

i przeszukania byly zaskoczeniem dla

f uzywany
przez falszerzy sprzet komputerowy,
oprogramowanie oraz cyfrowe ma-
tryce i prawie 200 wyprodukowanych

. Padejrzani trafili juz przed
oblicze prokuratora. Ta sprawa poka-
2uje, ze rodzice musza mie¢ swiado-
mos¢, do czego moga wykorzystywat

snymi  komputerami, drukarkami
i skanerami, czlonkowie grupy przy-
gotowywali 20- i 50-zlotowki, kidre

byly rozprowadzane przez ich kole-

y sprzet kompi y ich

pociechy i czym moze grozi¢ zbytnia
zaradnosé miodych ludzi. O

Stawomir Cisowskl

konicu  grudnia
ub.rr. w Komen-

dzie Wojewddzkiej Poli-
cji w Biatymstoku odby-
o sig spotkanie, w kit6-
rym uczestniczyli dzien-
nikarze i policjanci.
Dyskutowano o roli srodkéw masowego przekazu
w ksztaitowaniu opinii publicznej na temat bezpie-
czenstwa. Dziennikarzom szczegélnie wyrézniajacym
sig w upowszechnianiu dzialan pediaskiej policji przy-
znano nagrode Niebieskiego Koguta. Mt. insp. Jan Ku-
lesz — komendant wojewodzki Policji w Biatymstoku —
wreczyl statuetke:

* Jolancie Gadek z ,Gazety Wspoéiczesnej” (ktéra
od lat z wielka pasjg opisuje tajniki policyjnej stuzby),

* Grzegorzowi Sawickiemu z TVP, Oddzial w Bia-
tymstoku (podpatrujgcemu okiem kamery policjantéw
przy pracy),

* twércom redagujgcym poranny program telewi-
zyjny ,Dzien dobry” (w ktérym codziennie przekazy-

NIEBIESKIE KOGUTY

Mt. insp. Jan Kulesz wrecza nagrodg Jolancie Gadek
z ,Gazety Wspdlczesnej”.

wano informacje z Policji, a co czwartek gosémi spe-
cjalnymi byli policjanci réznych specjalnosci).

Nagrode Niebieski Koguta policjanci
beda przyznawali co roku. O

MARIA KUBAJEWSKA |

SLADEM NASZYCH ARTYKULOW.

LEKSYKON IPA

Wnawiazaniu do artykulu p. Adama Pod-
gorskiego zamieszczonego w GP nr 5 z
4 |lutego 2001 r. pt. ,,Leksykon IPA” prosze o
sprostowanie blednej informagiji. Otéz Sekcja
Polska IPA zostata przyjeta na 24. Miedzyna-
rodowej Konferencji IEC (International Executi-
ve Council - Migdzynarodowa Rada Wyko-
nawcza) 6 listopada 1992 r. w Rio de Janeiro,

‘sku policyjnym przy nastepnych réznego ro-

a nie na Kongresie Swiatowym (zbiera sie co
trzy lata, a IEC miedzy kongresami co roku).
Ten czesto powielany bigd prostowaiem
przez kilka lat w srodowisku ipowskim. Nie
chce, aby znowu byl powtarzany w srodowi-

dzaju opracowaniach.

Na poczatku artykutu — IPA tez powinno by¢
przettumaczone na - Miedzynarodowe Sto-
warzyszenie Policji. Potocznie oczywiscie jest
to miedzynarodowa organizacja policyjna.

Serdecznie pozdrawiam O
Servo per Amikeco

ZpzIStAW MIRECKI

B . e jest podstawa
prawna i czy jest obowiazkiem policjan-
ta wpisywanie na druku mandatu karne-
go NIP-u osoby ukaranej tym mandatem
za

ubezpieczenia spoleczne oraz ubez-

pi ia zdrowotne, zasady i tryb

r ia NIP oraz zasady posfugiwa-

2. Jezeli nie ma ob wpisy-
wania NIP-u, to czy mozna Policji wy-
dac takie polecenie?

Podstawe prawng do stosowania
przez Policig trybu mandatowego w
sprawach o wykroczenia pospolite (po-
wszechne) stanowig przepisy dziatu V
kodeksu postepowania w sprawach o
wykroczenia (art. 66 - 68) oraz akty wy-
konawcze wydane na ich podstawie, a

nia sig tymi numerami (art. 1) w art. 5
ust. 2 wskazuje, ze zgloszenie identyfi-
kacyjne osob fizycznych zawiera ,,na-
zwisko, imiona, imiona rodzicow, da-
te i miejsce urodzenia, pfe¢, nazwi-
sko rodowe, obywatelstwo lub oby-
adres miej
nia, adres miejsca zameldowania na
pobyt staly lub,czasowy, rodzaj i nu-

takze przepisy innych aktow noi V)
nych, do ktorych te pierwsze odsylaja.

Zgodnie z art. 68 par. 1 k.p.w. szcze-
gélowe zasady i sposéb nakiadania
grzywny w drodze mandatu karnego
oraz uiszczania tak naloZonych grzy-
wien okresla obecnie rozporzadzenie
Rady Ministréw z 24 paZdziernika 2000
r. w sprawie nakiadania grzywien w po-
stepowaniu mandatowym. Zaigcznik
nr 2 do tego rozporzadzenia zawiera
wzér formularza, przy wykorzystaniu
ktérego naklada sie grzywny w drodze
mandatu kamego kredytowanego
(MKK). Na ,odcinku dla organu egze-
kucyjnego” tego mandatu, zgodnie z
przyjetym wzorem, nalezy wpisac
m.in. ,cechy dokumentu tozsamo-
$ci/fnumer PESEL". Nie ma tam mowy
o NIP-ie.

Poniewaz $cigganie grzywny nalozo-
nej w drodze MKK nastepuje w trybie
przepiséw o postepowaniu egzekucyj-
nym w administracji (art. 68 par 2
k.p.w.), to nalezaloby zwréci¢ uwage na
wymagania ustawowe tytulu wyko-
nawczego” stanowigcego podstawe
wszczecia egzekucji. Wediug art. 27
par. 1 ustawy z 17 czerwca 1966 r. o po-
stgpowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji (Dz.U. nr 36/1991/161 ze zm.) ty-
tul wykonawczy powinien zawieraC
m.in. ,(...) wskazanie imienia i nazwiska
‘lub nazwy zobowigzanego, jego adre-
su, a takze — w razie mozliwosci — adre-
su jego zakfadu pracy (...)".

Zestawienie tych wymagar z danymi,
ktdre powinien zawiera¢ ,odcinek dla
organu egzekucyjnego” MKK wskazuje,
ze te ostatnie w wystarczajacym stopniu
zabezpieczajg skuteczne przeprowa-
dzenie posigpowania egzekucyjnego w
razie nieoplacenia MKK.

Ustawa z 13 pazdziernika 1995 . o
zasadach ewidencji i identyfikacji po-
datnikow i platnikdw (Dz.U. nr 142, poz.
702 ze zm.) okreslajgca zasady ewi-
dencji podatnikéw, platnikéw podat-
kéw, a takze platnikow skfadek na

mer i oraz numer
ewidencyjny PESEL". Dalej ustawa ta
stwierdza, ze podatnicy podajg NIP na
wszelkich dokumentach zwigzanych z
wykonywaniem zobowigzan podatko-
wych oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych, do ktérych poboru obo-
wigzane sg organy podatkowe lub cel-
ne (art. 11 ust. 1). W sprawach doty-
czacych zobowigzan podatkowych
oraz niepodatkowych naleznosci bu-
dzetowych majg oni obowigzek poda-
waé NIP na zadanie m.in. organéw ad-
ministracji rzadowej i samorzadowej
(..) (art. 11 ust. 2 pkt 1).

Gdyby wigc przyjac, ze grzywna na-
fozona w trybie mandatowym jest inng
niepodatkowg naleznoscig budzetu
panstwa” (57 klasyfikacji paragraféw do-
chodéw i przychodéw budzetu paristwa
na rok 2001 — Grzywny, mandaty i inne
kary pienigzne od ludnoéci), to organy
administracji rzadowej (a wiec i Policja)
oraz samorzadowej w sprawach tego
rodzaju mogg zadac podania przez po-
datnika jego NIP-u. Znajomose NIP-u po-
zwala na uzyskanie danych o osobie,
ktére] go nadano, podabnie jak znajo-
mo$¢ numeru ewidencyjnego PESEL
czy numeru dowodu osobistego lub in-
nego odpowiedniego dokumentu. Jest
to mozliwe, gdyz dane te s zawarte w
dokumentacji NIP urzgdow skarbo-
wych, a na jej podstawie minister finan-
sow prowadzi Krajowa Ewidencje Po-
datnikow sluzaca (art. 14): -

- gromadzeniu i weryfikowaniu da-
nych wynikajacych ze zgloszeri identy-
fikacyjnych i aktualizacyjnych podatni-
kow,

—-perdwnaniu danych wynikajgcych
ze zgloszen identyfikacyjnych i aktuali-
zacyjnych podatnikow z innymi reje-
strami urzedowymi w celu ustalenia
podatnikow, ktdrzy naruszyli przepisy
ustawy.

Dane te s3 objete tajemnicg, a ich
udostepnienie moze nastapié w try-
bie art. 15 ust. 2 ustawy.

W Swietle powyzszego nasuwa
sig wniosek, Ze jezeli ustawa nie wy-
maga od Policji i innych organéw
postepowania mandatowego wpi-

- Czy policjant ma prawo

ukara¢ mandatem karnym kieruja-

cego, nie posiadajgcego wpisu o
§ci badan i

sywania NIP-u we iwych od-
cinkach MKK, to nie ma cbowigzku
czynienia tego. Zatem ewentualne
takie polecenie nie jest prawnie zo-
bowigzujgce. Mozna domniemy-
wac, ze u genezy tego rodzaju pole-
cen lezy wzglgd na utatwienie pracy
urzednikéw zajmujgcych sig aktuali-
zacjg danych o podatnikach i ujaw-
nianiem nardszet postanowien
ustawy w tym zakresie. Jednakze ze
wzgledu na to, Ze NIP spelnia role
podobng do numeru ewidencyjne-
go PESEL, to ewentualne jego wpi-
sywanie na odcinkach MKK przeka-
zywanych do urzedu wojewddzkie-
go, aczkolwiek niecbowigzkowe,
jest prawnie dopuszczalne w szcze-
golnosci, jezeli istnieje mozliwos¢
ustalenia tego numeru na miejscu
zdarzenia, np. podczas legitymowa-
nia sprawcy wykroczenia.

Na marginesie wypada dodag, Zze w
Swietle przepisow regulujgcych poste-
powanie mandatowe w sprawach o
wykroczenia skarbowe (postgpowania
tego nie prowadzi Policja) tez nie ma
wymogu wpisywania nie tylko NIP-u,
ale i numeru PESEL, a wymaga sie je-
dynie podania numeru dowodu osobi-
stego osoby ukaranej mandatem kar-
nym (wzér MKK - zalgcznik nr 2 do
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
9 listopada 1999 r. w sprawie okresle-
nia szczegdlowych zasad i sposobu
wydawania funkcjonariuszom finanso-
wych organow dochodzenia i niefinan-
sowych organéw dochodzenia upo-
waznien do wymierzania kary grzywny
w drodze mandatu karnego za wykro-
czenia skarbowe oraz szczegolowych
zasad ich wymierzania i sposobu uisz-
czania—Dz.U. z 3 grudnia 1999 . nr 86,
poz.1114).01

w ie rej yinym pojaz-
du?

Palicjant nie ma prawa ukaraé
mandatem karnym kierujgcego, nie
posiadajacego wpisu o aktualnosci
badan technicznych w dowodzie re-
jestracyjnym pojazdu, poniewaz je-
go zachowanie nie jest wykrocze-
niem.

W $wietle ustawy Prawo o ruchu
drogowym (p.r.d.), pojazd jest do-
puszczony do ruchu, jezeli odpowia-
da warunkom okreslonym w jej art.
66 i jest zarejestrowany. Stad doku-
mentem stwierdzajgcym dopusz-
czenie do ruchu pojazdu samocho-
dowego, ciggnika rolniczego, moto-
roweru lub przyczepy (chyba ze jest
to przyczepa motocyklowa lub spe-
cjalna przeznaczona do ciggnigcia
przez ciagnik rolniczy lub pojazd
wolnobiezny) jest dowdd rejestra-
cyjny albo pozwolenie czasowe.
Warunkowo dokumentem uprawnia-
jacym do uzywania pojazdu moze
by¢ pokwitowanie wydane przez
policjanta w trybie art. 132 ust. 2
p.r.d., tj. w przypadku zatrzymania
dowodu rejestracyjnego (pozwole-
nia czasowego).

O dopuszczeniu do ruchu pojaz-
déw nie podlegajgcych rejestracji
decyduje speinienie wymagan okre-
slonych w art. 66 p.r.d.

Organ dokonujgcy rejestracji po-
jazdu wpisuje do dowodu rejestra-
cyjnego termin badania techniczne-
go (art. 82 p.rd.), a wiasciciel po-
jazdu jest obowiazany przedstawi¢
pojazd do takiego badania w tym
terminie (art. 81 p.r.d.).

* Gdyby wlasciciel pojazdu lub in-
na osoba prowadzili na drodze pu-
blicznej pojazd nie zarejestrowany,

wac pod adresem:

Pytania, problemy i uwagi z jednostek terenowych prosze kiero-

Policyjne Centrum Informacyjne
Wyzsza Szkola Policji w Szczytnie

12-101 Szczy

faks: 745-56-29 ewentualnie
a) 745-51-24, b) 745-55-43

tel. 745-52-29 ewentualnie

, ul. J. Pi 111

a) 745-51-71, b) 745-53-49, c) 745-51-46

POLICYJNE
CENTRUM
INFORMACYJNE

to popelniliby wykroczenie z art. 94
par. 2 k.w., gdyz mozna byfoby im
zarzuci¢ prowadzenie pojazdu nie-
dopuszczonego do ruchu. Skoro
jednak prowadzacy pojazd posiadal
dowdd rejestracyjny, a wigc doku-
ment stwierdzajgcy dopuszczenie
pojazdu de ruchu, lecz nie poddal
tego pojazdu badaniu techniczne-
mu w wyznaczonym terminie, to
oznacza, ze kierowal pojazdem do-
puszczonym do ruchu, a uchybienie
terminowi badan technicznych sta-
nowilo jedynie podstawe do zatrzy-
mania dowodu rejestracyjnego (art.
132 ust.1 pkt 2 p.r.d.). Nie popelnit
wigc wykroczenia okreSlonego w
art. 94 par. 2 k.w. Nie mozna mu tez,
tylko z tego powodu, przypisac wy-
kroczenia okreslonego w art. 97
k.w. ze wzgledu na jege dopetniaja-
cy, a nie zastepczy charakter. Za-
chowanie takie nie jest tez wymie-
nione w taryfikatorze mandatow kar-
nych. Zwazmy nadto, ze przepis art.
132 ust. 2 p.r.d. uprawnia policjanta
do wydania warunkowego zezwole-
nia na uzywanie pojazdu przez 7 dni
w razie zatrzymania dowodu reje-
stracyjnego. Art. 129 p.r.d. wskazu-
je przypadki, ktérych wystgpienie
daje podstawe do uniemozliwienia
dalszego uzywania pojazdu. Sytu-
acja, o ktorej tu mowa nie jest tam
okreslona. Jest wiec mozliwe dalsze
warunkowe uzywanie pojazdu, po-
mimo zatrzymania dowodu rejestra-
cyjnego z przyczyn okreslonych w
art. 132 ust.1 pkt 2 p.r.d. (nie pod-
danie pojazdu badaniu techniczne-
mu w wyznaczonym terminie). O
oprac. RoMUALD KupiNski
(Zaklad Prawa Administracyjnego i
Policyjnego WSPol.)
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VII MIEDZYNARODOWE TARGI LOGISTYCZNE

TARGI MATERIALOW, WYPOSAZENIA | SPRZETU LOGISTYCZNEGO
DLA WOJSKA, StUZB PODLEGLYCH MINISTROWI SWiA,
ORGANIZACJI OCHRONY OBIEKTOW | 0SOB, STRAZY MIEJSKICH
ORAZ StUZBY CELNEJ

R

pod patronatem:
MINISTRA OBRONY NARODOWEJ
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACJI

wated

D

W programie Targow:

& Dzieri Wojska Poiskiego
& Dzier Policji
« Konferencja: Technika Kryminalistyczna XXI wieku
@ Dzien Strazy Granicznej
» Wystawa Materialow, Wyposazenia i Sprzetu Technicznego StraZy Granicznej,
« Konferencje naukowo-techniczne
® Dzieri Strazy PoZarnej
« Konferencja: Krajowy System Ratownictwa — zagrozenia — organizacja
@ Pokazy ratownictwa technicznego
® Pokazy sprawnosciowe
# Pokazy mody mundurowej

Organizator
m SWIETOKRZYSKA AGENCJA ROZWOJU REGIONU S.A.

25-531 KIELCE, ul. Warszawska 44

adres do korespondencji: skr. poczt. 1435, 25-001 Kielce

tel. (0-41) 344 33 16, 344 34 13, fax 344 32 09, 344 63 45
e-mail: targisarr@bptnet.pl, internet: www.narda.org.pl/arr/sarr
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Poziomo: 1 - ,,Poli-

cyjna” przed Tobg, 4 - tu
palac Jana |l Sobieskiego, 8
— drab w liczbie mnogiej, 9 —
slinki, gdy ma sig na co$ ochote,

10 - brutto minus tara, 11 — ukochana
Pigmaliona, 15 - na $lub — obrgczkami
ozdobione, 20 — rower dla dwojga, 22
- ‘'magnetofon na baterie, 24 - ...
basn”, 26 - objaw przezigbienia, 28 -
napigcie nerwowe, 29 — bogacz, 32 —
dazy do obalenia obowigzujacych
uméw, traktatéw miedzynarodowych,
35 — Polski — orzel bialy w czerwonym
polu, 36 — smak porazki, 37 — dzwig
osobowy, 38 — norweski badacz polar-
ny (1861-1930), 39 - np. slynny 007,

zespot 9 instrumentalistow, 7 - cisnien
lub stereofoniczna, 12 - rdzenny
mieszkaniec Filipin, 13 — krewny po

ka lub tuzycka, 21 — As z tablicy Men-
delejewa, 23 —wyzwolenica, przyjaciol-
ka Nerona, 25 - naciggana troja, 27 -

) )
16720 33 “4% 5 76

7829 S0

ciecz do prania na sucho, 29 — krotki
reportaz w telewizji, 30 - austriackie, 31
—Zle wychowany, 83 - rodzina drapiez-
nych jaszczurek, 34 — tymczasowy lub
domowy.

Po rozwigzaniu krzyzowki nalezy od-
czyta¢ haslo, aforyzm Seneki, ktore
twarzg litery w kratkach oznaczonych
w prawym dolnym rogu cyframi od
1do 31.

Rozwigzania (samo hasto) prosimy
nadsyta¢ pod adresem redakcji w cig-
gu dwoch tygodni od daty ukazania sig
numeru, na kartkach pocztowych z na-
klejonym kuponem. O

Bozena CHMIELEWSKA

kurtke z polaru.
Rozwigzanie krzyzéwki z hastem

Nagrode niespodzianke wyloso-
wal Grzegorz Janczak z Ustki.

12543 14 15,1617

Krzyzéwka z hastem nr 8

POWIEDZIANO,

NAPISANO

Pacjent sprawial problemy po-
przez uporczywe domaganie sie
lekarza mimo jego czasowej nie-
obecnosci.

Maczka kosing moglo zarazic
sig nie tylko bydlo, ale i ludzie.

18

+*

Piwo nigdy nie przeszkadzalo
mi w moich obowigzkach zawo-

40 - nie dba 0 to, jak wyglada. dowych i zdrowotnych.
Wérod Czytelnikéw, ktérzy nadesla i
Pionowo: 1 - potrawa z talerza bra-  prawidlowe rozwigzania rozlosujemy
tanka, 2 - urodziwy miodzieniec, 3 - nagrode ufundowang przez HANEX Zapytalem o przyczyne mojego
ciezarki do éwiczen, 4 — klapy mary-  (00-179 Warszawa, ul. Niska 3a/55, tel. zwolnienia, na co kierownik po-
narki, 5 - gastronomiczny nigjeden, 6-  635-56-36, fax 635-38-48): wieazial, ze to nie przyczyna tyiko

skutek mojegp rzekomego nie-
robstwa.

A
mieczu, 14— zwykle tak zwany, 16 - za- nr1:

toka M. Czerwonego, 17 - ludojad z Pekifa rura z monopolem (iyiut
cieplych wod, 18 — strefa, 19 - Klodz- .»Mite nowego poczatki’” prasowy)

§ci zostaly zdezaktualizowane
w wyniku poczynionych dzialan
nqprawczyc

19 20 21

22 2324 25 .26 27 28 29 30 31 33

go ,rodzing”?

na otwartej przestrzeni.

cymi klimat”.

CZYM JEST WLASCIWIE
MATERIAL POTOCZNIE
ZWANY POLAREM?

POLAR stanowi rodzing materiatow
liczagcg ponad 100 rodzajow. Dlacze-

Po pierwsze — wszystkie te materia-
fy sg produktami wysokiej techniki
o wybitnych wilasciwosciach dla wielu
réznych dziedzin ludzkiej dziatalnosci

Po drugie — materialy te powinny
utrzymywac Wam cieplote, suchosé
i komfort w sytuacjach, w ktérych mo-
ga wystepowaé catkowicie inne wa-
runki otoczenia. Z tego wzgledu nazy-
wa si¢ je takze materiafami ,regulujg-

POLAR to material, ktéry nie stano-
wi zwyklej czesci ubrania. Producen-
ci tej odpornej na wplywy atmosfe-
ryczne odziezy sportowej, kupuja
materialy POLAR w Malden

ODZIEZ SPORTOWA

A

Mills w USA i wytwarzajg z niej
pierwszorzedng, ,aktywng” odziez
dla kazdej dziedziny sportu.

Haft komputerowy

policyjna

Tygodmk funkcjonariuszy

BLUZY WARSZAWA
ul. Niska 3A/55 Y
DRESY | Al A HAKO Sp. z o.0.
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