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Raport na temat réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w stuzbach mundurowych podlegtych Ministrowi
Spraw Wewnetrznych lub przez niego nadzorowanych

Prezentowany raport jest realizacjqg zapowiedzi Ministra Spraw Wewnetrznych, dotyczqcej
oceny rownego traktowania kobiet i mezczyzn w stuzbach mundurowych podlegtych
Ministrowi Spraw Wewnetrznych lub przez niego nadzorowanych tj.: Policji, Strazy
Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej i Biurze Ochrony Rzqdu. Nalezy zwrdci¢ uwage,
Ze jest to pierwsza w historii resortu spraw wewnetrznych kompleksowa diagnoza
problemow wystepujgcych w obszarze rownego traktowania kobiet i mezczyzn w stuzbach
mundurowych.

Materiat opracowany na zlecenie Ministra Spraw Wewnetrznych w ramach dziatan
Petnomocnika do spraw Rownego Traktowania w Stuzbach Mundurowych podlegtych
Ministrowi Spraw Wewnetrznych lub przez niego nadzorowanych.

Warszawa, luty 2014 r.
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Stowniczek
BOR Biuro Ochrony Rzqdu
PSP Panistwowa Straz PoZzarna
SG Straz Graniczna
p.p. punkt procentowy

Petnomocnik

Raport

Minister

Stuzby

PSP

SG

Petnomocnik  Ministra Spraw Wewnetrznych do spraw Rdwnego
Traktowania w Stuzbach Mundurowych podlegtych Ministrowi Spraw

Wewnetrznych lub przez niego nadzorowanych

Raport na temat réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w stuzbach
mundurowych podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych lub przez niego
nadzorowanych

Minister Spraw Wewnetrznych

Stuzby mundurowe podlegte Ministrowi Spraw Wewnetrznych lub przez
niego nadzorowane

Panstwowa Straz Pozarna

Straz Graniczna




W formacjach podlegtych Ministrowi
Spraw Wewnetrznych stuzy ogétem
okoto 13% kobiet. Najwigcej

w Strazy Granicznej, najmniej

w Panstwowej Strazy Pozarnej.

Prezentowany Raport, obrazuje

pozycje kobiet w stosunku do
mezczyzn w stuzbach w kontekscie
zasady réwnego traktowania.
Prezentuje rowniez ogélnag ocene
sytuacji dokonang przez Petnomocnika

Ministra Spraw Wewnetrznych.
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CZESC 1. Raport na temat réwnego traktowania kobiet
imezczyzn w  stuzbach mundurowych podlegtych
Ministrowi Spraw Wewnetrznych Ilub przez niego
nadzorowanych

Prezentowany Raport opracowany zostat na podstawie: informacji statystycznych
przekazanych Petnomocnikowi przez poszczegélne stuzby, analizy przepiséw prawa
powszechnie obowigzujgcego i regulacji wewnetrznych kazdej ze stuzb, oceny problemu
naruszania zasady rownego traktowania w kontekscie zgtoszonych do Petnomocnika
spraw oraz wnioskéw z badania dotyczgcego zjawiska naruszania zasady réwnego
traktowania w stuzbach. Uwzgledniono takze dobre praktyki w zakresie przeciwdziatania
naruszeniom zasady rownego traktowania w stuzbach w innych krajach Unii Europejskie;.

Rozdziat 1. Streszczenie

< Diagnoza sytuacji dokonana przez Petnomocnika do spraw Réwnego Traktowania
w Stuzbach  Mundurowych  podlegtych  Ministrowi Spraw  Wewnetrznych
nie potwierdzita istotnego naruszania zasady réwnego traktowania ze wzgledu
na pte¢ w stuzbach.

2 Zidentyfikowano jednak wiele obszaréw, w ktérych moze dochodzi¢ do potencjalnych
nieprawidtowosci. Do szczegdlnie istotnych — w ocenie Petnomocnika — nalezy
uznaniowos¢ w ksztattowaniu uposazen, przyznawaniu nagréd i awanséw.

2 Posrdéd funkcjonariuszy nie ma powszechnego zrozumienia tego, na czym powinno
polegac réwne traktowanie w stuzbach. Widoczny jest brak edukacji w tym zakresie
oraz systemowego podejscia w poszczegdlnych stuzbach do problematyki réwnego
traktowania.

2 We wszystkich formacjach podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych stuzbe petni
okoto 13% kobiet. Co do zasady nie s3 one gorzej traktowane przy ksztattowaniu
wynagrodzen, przyznawaniu nagrdéd, awansowaniu, przyznawaniu stopni stuzbowych.
Mozna natomiast zauwazy¢ niekorzystne dla kobiet zréznicowanie w przypadku
obsadzania najwyzszych stanowisk kierowniczych we wszystkich stuzbach.
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Majac powyzsze na wzgledzie postuluje sie o:

< Woypracowanie przejrzystych systeméow motywacyjnych, w tym procedur obsadzania
stanowisk kierowniczych, zasad podwyzszania dodatkéw do uposazen o charakterze
uznaniowym, wytycznych/zasad/instrukcji przyznawania nagréd funkcjonariuszom,
wykorzystujgcych dorobek nauki w zakresie zarzgdzania zasobami ludzkimi.

< Podjecie dziatan edukacyjnych i informacyjnych w zakresie przeciwdziatania takim
nieprawidtowosciom jak nieréwne traktowanie, mobbing, naduzywanie uprawnien.

2 Podjecie dziatan informacyjnych dla obecnych i przysztych funkcjonariuszy w celu
lepszego upowszechnienia wiedzy na temat obowigzkdw wynikajgcych ze stuzby,
tak, aby urealni¢ oczekiwania czesci funkcjonariuszy i ograniczy¢ ich roszczeniowa
postawe.

> Podjecie dziatan w celu wypracowania dobrych praktyk, majacych skuteczniej
zapewni¢ ochrone przed nieprawidtowosciami w traktowaniu funkcjonariuszy
(wykorzystanie dobrych praktyk z innych krajow europejskich).
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Ogdlna ocena sytuacji w zakresie przestrzegania zasady rdéwnego
traktowania w stuzbach

Tabela prezentuje ogdlng ocene w zakresie réwnego traktowania ze wzgledu na pteé
w stuzbach podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych przy uwzglednieniu kluczowych —
zdaniem Petnomocnika - kryteridw*.

Policja

Stanowiska
kierownicze

Udzial w korpusie
oficerow
MNagrody

Awanse

Dostep do kursdw
oficerskich

Mabor do stuzby

L 2R L AR
cetceoeo e
oeoceT O

. Ccena negatywna e Ocena ostrzegawczo . Ocena pozytywno
Powazne/systemowe Drobne lub potencjolne Brak nieprowidfowosci

nieprawidtowasci w zakresie nieprowidfoweosci dotyczgeoe dotyczgeych rownego
réwnego traktowania rownego fraktowania traktowania

Zadna ze stuib nie zostata oceniona negatywnie. Swiadczy to o tym, ze w stuzbach
nie zidentyfikowano systemowego naruszania zasady réwnego traktowania.

*Metodologia ustalania powyzszej oceny znajduje sie w zatgczniku nr 1.



Dane liczbowe nie wskazujg na znaczace réznice

w traktowaniu osob ze wzgledu na pteé, jezeli
poréwnanie dokonywane jest w obrebie tych
samych populacji. Oznacza to, ze biorgc pod

uwage 0g46lng liczbe kobiet w stuzbach,
ich sytuacja (na przyktad z uwagi na udziat

w szkoleniach, czy mozliwosé awansu) nie jest

govrsza niz mezczyzn.

Jedyne pytanie, ktére mozna postawié — to czy

kobiet w stuzbach nie jest za mato?
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Rozdziat 2. Obszary narazone na ryzyko wystgpienia
nierdwnego traktowania

2.1. Informacje ogolne

W formacjach podlegtych Ministrowi stuzbe petni okoto 13% kobiet i okoto 87% mezczyzn.
Liczba ta utrzymuje sie, ulegajac nieznacznym fluktuacjom, w okresie ostatnich kilku lat na
tym samym poziomie. Kobiety przyjmowane sg do wszystkich formacji, cho¢ zasady
ich przyjmowania rdéznig sie w zaleznosci od stuzby. Najwiecej kobiet jest w Strazy
Granicznej, a najmniej w Paiistwowej Strazy Pozarnej.

Wykres 1. Udziat kobiet i mezczyzn w poszczegdlnych stuzbach w latach 2012-2013*

B kobiety W mezczyini

100%
80%
50%
o BG6%
QE% 92 ]
40%
20%
14%
o 8% .
0% -
Policja Straz |Pafnstwowal  Biuro Policja Straz  |Pafnstwowa Biuro
Graniczna Strai Ochrony Graniczna Straf Cchrony
Pozama Rzgdu Pozama Rzgdu
2013 r. 2012 r.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych ze stuzb

*stan na wrzesien 2013 r.
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Wsrod obszaréw, w ktérych moze w trakcie stuzby dochodzi¢ do nieréwnego traktowania
ze wzgledu na pteé, najczesciej wymieniane przez samych funkcjonariuszy s3: dostep
do awansow, wysokos¢ wynagrodzen, dostep do szkoler, dostep do nagréd i nabdr
do stuzby.

Wykres 2. Najczestsze obszary nierdwnego traktowania wedtug oceny funkcjonariuszy

inne
12%
szkolenia
11%
nabor

15%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ,Wnioskdw z badania naruszania réwnego traktowania (...)”

Na podstawie powyziszych ocen, do analizy dokonywanej przez Petnomocnika
wytypowano nastepujace kryteria, majgce na celu postuzyé diagnozie sytuacji kobiet
i mezczyzn w stuzbach:

2 otrzymane awanse i mianowania,

kobiety i mezczyzni w poszczegdlnych korpusach,
obsada stanowisk kierowniczych,

wysokos¢ wynagrodzenia,

dostep do nagrod,

dostep do kursow oficerskich,

O000O0O

zasady naboru do stuzby.

Zrédto: Whioski z badania dotyczqcego zjawiska naruszania zasady rownego traktowania w stuzbach,
przeprowadzonego na zlecenie Biura Komunikacji Spotecznej Ministerstw Spraw Wewnetrznych
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Analiza przedstawionych obszaréw (poza zasadami naboru) dokonana zostata
na podstawie danych statystycznych dotyczacych poszczegdlnych formacji podlegtych
Ministrowi. Wyniki tych badan zamieszczone zostaty w niniejszym Raporcie. Nalezy
pamietac, ze pordwnywane ze sobg sg udziaty poszczegdlnych grup w danej populacji.
Oznacza to, na przyktad, ze liczba kobiet zajmujgcych kierownicze stanowiska w danej
stuzbie jest odnoszona do liczby kobiet ogétem w tej stuzbie i porownywana jest do liczby
mezczyzn zajmujacych stanowiska kierownicze, w odniesieniu do liczby mezczyzn ogétem
w tej stuzbie.

2.2. Awanse i mianowania

Jak wykazata analiza przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego oraz regulacji
wewnetrznych, awans na wyzszy stopien stuzbowy lub stanowisko ma gtéwnie charakter
uznaniowy, a przy tym powigzany jest z szeregiem szczegdétowych wymagan dotyczacych
wyksztatcenia, stazu stuzby, wynikéw opiniowania funkcjonariuszy oraz w odniesieniu
do niektérych stanowisk wigze sie takze z koniecznoscig przejscia specjalistycznych testéw
i badan. Obowigzujgce normy nie zawierajg rozwigzan powodujgcych naruszenie zasady
rownego traktowania, aczkolwiek niewatpliwie do objecia wielu sposrdd okreslonych
stanowisk stuzbowych wymagane sg specjalne predyspozycje psychiczne i fizyczne oraz
konkretne kwalifikacje zawodowe, a to z kolei moze powodowac u czesci funkcjonariuszy
wystgpienie poczucia potencjalnego nieréwnego traktowania. Sam fakt istniejgcej — cho¢
uzasadnionej — pewnej swobody przetozonych w podejmowaniu decyzji o awansie
stanowi w wielu przypadkach wystarczajgcg przestanke do formutowania przez
funkcjonariuszy skarg izarzutow co do bezstronnosci i obiektywizmu przetozonych
w podejmowaniu decyzji o awansach.

Przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego dajg mozliwos¢ elastycznego ksztattowania
zasobu kadrowego przez przetozonych, poprzez np. uznaniowos¢ przepisow w zakresie
wczesniejszego awansowania funkcjonariusza na wyzszy stopien stuzbowy. Obszar
ten moze by¢ zatem, potencjalnym Zzrédtem naruszenia zasady réwnego traktowania.

Niemniej jednak analiza danych liczbowych przedstawionych przez podlegte Ministrowi
stuzby nie daje podstaw do wskazania, ze dochodzi w tych stuzbach do nieréwnego
traktowania ze wzgledu na pteé¢ w przypadku awanséw na wyzsze stanowiska stuzbowe.
Odchylenia w zakresie liczby awanséw kobiet i mezczyzn sg niewielkie (kilka punktéw
procentowych) i do tego w obie strony. Na przyktad w 2012 roku w PSP — wiecej o 8 p.p.
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byto awansujacych mezczyzn?, ale w przypadku Policji, SG i BOR wiecej byto awansujacych
kobiet® (0 3 - 4 p.p.). Widoczna jest natomiast inna tendencja. Awanse nastepuja, przede
wszystkim, w pierwszych 10 latach stuzby. W kolejnych latach stuzby — niezaleznie od ptci
— awansow jest bardzo niewiele.

Tabela 1. Awans na wyzsze stanowiska stuzbowe kobiet (do kobiet ogétem) i mezczyzn
(do mezczyzn ogdtem) w stuzbach

Awans na wyzsze stanowiska stuzbowe
(zmiana grupy uposazenia na wyzszg)

ogotem do 10 lat stuzby 11-15 lat stuzby 16-20 lat stuzby Powyzej 20 lat stuzby

B R R R T

2013 r. (styczen-wrzesien)

Policja| 17% | 15% | 15% | 11% 1% 2% 0% 1% 1% 1%
SG 13% | 15% | 10% 7% 2% 4% 1% 2% 0% 2%
PSP 13% | 17% 9% 13% 3% 2% 0% 1% 1% 1%
BOR 18% | 11% | 16% 6% 1% 1% 1% 2% 1% 2%
2012r.
Policja| 21% | 20% | 18% | 13% 2% 3% 0% 2% 1% 2%
SG 22% | 19% | 18% | 12% 2% 3% 1% 2% 0% 1%
PSP 14% | 22% 9% 16% 3% 3% 1% 2% 1% 1%
BOR | 26% | 23% | 23% | 10% 1% 5% 1% 5% 1% 3%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych ze stuzb

Nie stwierdzono réwniez naruszenia zasady réwnego traktowania ze wzgledu na pteé
w przypadku przedterminowych mianowan, wynikajacych z dyskrecjonalnych decyzji
przetozonych. Tutaj udziaty s3 wyréwnane w ramach stuzb. Jedynym odstepstwem jest
BOR, gdzie w 2012 roku przedterminowe mianowania otrzymato prawie dwa razy wiecej
kobiet niz mezczyzn.

Praktyka przedterminowych mianowan — choé o charakterze uznaniowym — nie moze by¢
utozsamiana z naruszeniem zasady rownego traktowania, moze by¢é natomiast

2w grupie mezczyzn ogdtem w stuzbie — zgodnie z zastosowang w Raporcie metodologia.

w grupie kobiet ogétem w stuzbie.
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wykorzystana jako narzedzie stuzgce do motywowania funkcjonariuszy do jak najlepszego
realizowania powierzonych im obowigzkéw.

Tabela 2. Liczba przedterminowych mianowan kobiet (do kobiet ogétem w stuzbie)
i mezczyzn (do mezczyzn ogétem w stuzbie) w latach 2012 i 2013

Liczba przedterminowych mianowan na wyzszy stopien stuzbowy

' _ _ _ w zwigzku
ogotem w trakcie trwania stuzby 2 odejéciem ze stuzby

Kobiety Kobiety Kobiety

2013 r. (styczen-wrzesien)

Policja 0,9% 1,2% 0,9% 1,2% 0,0% 0,0%
SG 1,9% 1,6% 1,8% 1,5% 0,1% 0,1%
PSP 1,1% 2,0% 1,1% 2,0% 0,0% 0,0%
BOR 5,8% 4,0% 5,8% 4,0% 0,0% 0,0%
2012r.
Policja 0,3% 0,6% 0,3% 0,6% 0,0% 0,0%
SG 2,3% 2,6% 2,3% 2,5% 0,0% 0,1%
PSP 3,1% 3,1% 3,0% 3,1% 0,1% 0,0%
BOR 14,0% 7,1% 14,0% 7,1% 0,0% 0,0%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych ze stuzb

2.3. Kobiety i meiczyzni w poszczegdlnych korpusach

Analiza reprezentacji kobiet w poszczegdlnych korpusach w stuzbach podlegtych
Ministrowi (do kobiet ogdétem w tych stuzbach) oraz meiczyzn w poszczegdlnych
korpusach w stuzbach (do meiczyzn ogdétem w tych stuzbach) réwniez nie wskazuje
na istnienie nieréwnego traktowania ze wzgledu na pte¢. Jakkolwiek wystepujg
odchylenia w poszczegdlnych korpusach, to majg one charakter dwustronny. W korpusie
oficeréw obserwowana jest nieznaczna (maksymalnie do 10 p.p.) przewaga kobiet.

Strona | 15



% Ministerstwo
»  Spraw Wewnetrznych

Raport na temat réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w stuzbach mundurowych podlegtych Ministrowi
Spraw Wewnetrznych lub przez niego nadzorowanych

Tabela 3. Udziat kobiet (do kobiet ogdétem w stuzbie) i mezczyzn (do mezczyzn ogdtem
w stuzbie) w poszczegdlnych korpusach w latach 2012 i 2013

Aspirantow/

Oficerow Tl Podoficeréw Szeregowych
2013 r. (styczen-wrzesien)
Policja kobiety 14% 30% 38% 17%
mezczyzni 13% 43% 32% 12%
SG kobiety 20% 51% 29% 0%
mezczyzni 21% 42% 36% 0%
pSp kobiety 31% 17% 42% 10%
mezczyzni 21% 20% 42% 17%
BOR kobiety 31% 31% 36% 3%
mezczyzni 29% 31% 38% 2%
Policja kobiety 15% 31% 36% 18%
mezczyzni 13% 43% 31% 12%
G kobiety 22% 54% 24% 0%
mezczyzni 22% 44% 34% 0%
psp kobiety 30% 17% 42% 11%
mezczyzni 20% 20% 41% 20%
BOR kobiety 30% 29% 34% 8%
mezczyzni 29% 30% 36% 5%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych ze stuzb

2.4. Obsada stanowisk kierowniczych

W stosunku do catej populacji kobiet w stuzbach podlegtych Ministrowi, kierownicze
stanowiska zajmuje 13% kobiet, podczas, gdy mezczyzni na kierowniczych stanowiskach

stanowig 17% wszystkich mezczyzn petnigcych stuzbe.

Mozna zaobserwowa¢, ze istotnie brakuje kobiet zajmujacych najwyisze stanowiska
w stuzbach. Nalezy jednak pamietaé, ze w przypadku obsadzania tych stanowisk,
jakkolwiek duze znaczenie majg doswiadczenie i przebieg stuzby, najwazniejsze jest
bezposrednie zaufanie przetozonego pozwalajgce na dobrg wspotprace. W sytuacji, kiedy
uznaniowos¢ jest konieczna ze wzgledu na wymogi stuzby, trudno oceniaé chocby

potencjalne ryzyko nieréwnego taktowania ze wzgledu na ptec.
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Najwyzsze stanowiska zajmowane przez kobiety w stuzbach sg na poziomie zastepcy
komendanta wojewddzkiego Policji, zastepcy komendanta powiatowego/miejskiego PSP,
czy zastepcy komendanta oddziatu SG.

Ze wzgledu na duze zrdzinicowanie stanowisk kierowniczych w stuzbach trudno jest
uogodlni¢ dane, tak aby mozliwe byto sporzadzenie poréwnania miedzy stuzbami.
W zwigzku z powyzszym, ponizej przedstawiona jest informacja na temat rodzajéw
stanowisk kierowniczych zajmowanych przez kobiety w poszczegdlnych stuzbach.

W Strazy Granicznej wsrdd ogdtu zatrudnionych kobiet stanowiska kierownicze zajmuje
10,5%, natomiast wsrdd ogétu zatrudnionych mezczyzn 16,2%.

W wyizszej kadrze kierowniczej, do ktérej zaliczcono komendanta gtéwnego i jego
zastepcow, komendanta osrodka szkolenia i jego zastepcéw oraz komendanta oddziatu
i jego zastepcow s3 tylko dwie funkcjonariuszki petnigce funkcje zastepcy komendanta
oddziatu. Trzy kobiety petnig funkcje komendanta placéwki oddziatu strazy granicznej,
sze$¢ kobiet petni funkcje zastepcy komendanta placéwki oddziatu Strazy Granicznej,
a kolejne trzy kobiety petnig funkcje kierownika zaktadu.

W strukturze Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej szes¢ kobiet zajmuje stanowisko
zastepcy dyrektora. Najwiecej kobiet zajmuje stanowiska kierownika zespotu
(5% stanowisk kierowniczych ogétem), kierownika sekcji (4%), naczelnika wydziatu (1,9%),
zastepcy naczelnika wydziatu (1,8%), kierownika grupy (1,2%) kierownika zmiany (0,9%).
Ponadto 0,3% kobiet zajmuje stanowiska kierownika samodzielnej sekcji.

W Policji ws$réd ogotu zatrudnionych kobiet stanowiska kierownicze zajmuje 4%,
natomiast wsréd ogoétu zatrudnionych mezczyzn 11%.

W wyzszej kadrze kierowniczej, do ktérej zaliczcono komendanta gtéwnego i jego
zastepcow, komendantéw wojewddzkich i stotecznego oraz ich zastepcow, sg tylko dwie
funkcjonariuszki petnigce funkcje zastepcy komendanta wojewddzkiego. Szes¢ kobiet
zajmuje stanowiska komendanta powiatowego, miejskiego Policji, osiem kobiet zajmuje
stanowiska zastepcy komendanta powiatowego, miejskiego Policji, a dwadziescia
funkcjonariuszek zajmuje stanowisko komendanta komisariatu. Dwadziescia jeden kobiet
zajmuje stanowisko zastepcy komendanta komisariatu policji, dwie funkcjonariuszki
petnig funkcje zastepcdw komendantéw szkot Policji.

W strukturze Komendy Gtownej Policji cztery kobiety zajmujg stanowiska zastepcy
dyrektora biura. Najwiecej kobiet zajmuje stanowiska naczelnika wydziatu (1,1%),
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zastepcy naczelnika wydziatu (0,8%), naczelnika wydziatu (réwnorzednej komorki
organizacyjnej) (0,6%), zastepcy naczelnika wydziatu (réwnorzednej komorki
organizacyjnej) (0,6%), kierownika sekcji (0,8%).

W Panstwowej Strazy Pozarnej wsrdd ogétu zatrudnionych kobiet stanowiska kierownicze
zajmuje 32%, natomiast wsrdd ogdtu zatrudnionych mezczyzn 31%. Biorgc zatem pod
uwage reprezentacje kobiet w stuzbie i liczbe zajmowanych przez kobiety stanowisk
kierowniczych, sytuacja kobiet w Paistwowej Strazy Pozarnej - jest najlepsza. Najwiecej
kobiet zajmuje stanowiska gtownego ksiegowego (2,5%), kierownika sekcji (0,5%),
zastepcy naczelnika wydziatu (0,5%) oraz naczelnika wydziatu (0,3%). Jedna kobieta
zajmuje stanowisko zastepcy dowddcy jednostki ratowniczo — gasniczej.

Jednakze w wyzszej kadrze kierowniczej, do ktérej zaliczono komendanta gtéwnego i jego
zastepcow, komendantéw wojewddzkich i ich zastepcdw nie ma kobiet, ktére petnityby
stuzbe na ww. stanowiskach. Najwyisze stanowisko zajmowane przez kobiete -
to zastepca komendanta miejskiego, a takze dyrektor biura (2 kobiety) oraz zastepca
dyrektora biura (1 kobieta).

2.5. Wysokos¢ wynagrodzen

Uposazenie funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzgdu, Panistwowej Strazy Pozarnej, Policji
oraz Strazy Granicznej sktada sie z uposazenia zasadniczego i z dodatkéw do uposazenia.
Uposazenie zasadnicze we wszystkich ww. stuzbach, z wytgczeniem Biura Ochrony Rzadu
jest ustalane przy zastosowaniu mnoznika i kwoty bazowej okreslanej w ustawie
budzetowej. Natomiast w Biurze Ochrony Rzadu nie obowigzuje system mnoznikowy,
lecz stawki uposazenia zasadniczego wynikajg wprost z przepiséw.

Jak wskazano, funkcjonariusze otrzymujg réwniez dodatki do uposazenia. Charakter
prawny tych dodatkéw jest zréznicowany w poszczegdlnych stuzbach. Mozna je podzieli¢
na dodatki o charakterze obligatoryjnym i fakultatywnym. W zasadzie jedynym dodatkiem
o charakterze fakultatywnym jest dodatek motywacyjny, ktéry otrzymujg funkcjonariusze
Panstwowej Strazy Pozarnej. Natomiast pozostate dodatki majg charakter obligatoryjny,
tzn. otrzymuje je kazdy funkcjonariusz w razie zaistnienia zdarzenia uzasadniajgcego jego
przyznanie. Wéréd dodatkéw mozina wyodrebni¢ te, ktérych wysokos¢ wynika wprost
z przepisow (np. dodatek za stopien) i jest jednakowa dla wszystkich funkcjonariuszy
danej formacji oraz te, ktérych wysokos¢ ma charakter uznaniowy, a przepisy okreslajg
jedynie maksymalng wysokos¢ podstawy wymiaru tych dodatkéw (np. dodatek stuzbowy
i funkcyjny w Policji, dodatek stuzbowy i funkcyjny w Strazy Granicznej, dodatek stuzbowy
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i motywacyjny w Panstwowej Strazy Pozarnej). Natomiast w Biurze Ochrony Rzgdu
dodatki do uposazenia wyptacane s w relacji procentowej do naleznego uposazenia
zasadniczego wedtug stanowiska stuzbowego Ilub do uposazenia bazowego.
Funkcjonariusze Biura Ochrony Rzadu, jako jedyna formacja, nie otrzymujg dodatku
za stopien. Ich uposazenie zasadnicze sktada sie z dwdch elementdow, tj. uposazenia
wedtug stopnia oraz uposazenie wedfug stanowiska stuzbowego.

Jak wynika z powyzszego, wysokos¢ niektdrych dodatkédw zostata pozostawiona uznaniu
przetozonego, a tym samym w zaleznosci od jego oceny sposobu wywigzywania sie przez
funkcjonariusza z obowigzkéw stuzbowych moze zostaé¢ ustalona w rdznej wysokosci
w granicach okreslonych w przepisach. Uznaniowos¢ wysoko$ci ww. dodatkéw oznacza
rowniez, ze nawet funkcjonariusze wykonujacy te same zadania stuzbowe moga
posiadaé¢ dodatek w réinej wysokosci. Taki charakter dodatku sprawia, ze funkcjonariusz
nie moze skutecznie kwestionowaé¢ wysokosci dodatku, o ile jest ona zgodna
z obowigzujacymi przepisami. Dodatki te z uwagi na ich wysoko$¢ moga mie¢ znaczacy
wptyw na ostateczng wysokos$é uposazenia.

Przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego pozwalajg na dowolnos¢ w zakresie
podwyzszania dodatkéw, zaréwno, gdy chodzi o przestanki uzasadniajgce
ich podwyzszenie (np. poprzez uzywanie nieostrych zwrotéw ,za wzorowg stuzbe”),
jakigdy chodzi o okres, na jaki dodatki mogg zostaé¢ przyznane (np. na jeden dzien).
Powyzsze powoduje, ze podwyzszanie dodatkdw jest zgodne z literg prawa, ale wigze
sietez z ryzykiem, ze dodatki nie spetniajg swojej gtdwnej funkcji, tj. nie motywuja
do lepszego wykonywania zadan stuzbowych.

Reasumujac, przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego w zakresie ksztattowania
wynagrodzen nie naruszajg zasady rownego traktowania, w szczegdlnosci ze wzgledu
na pte€. Moga natomiast prowadzi¢ do zachowan noszacych jego cechy, ze wzgledu
na brak jasnych kryteriow i dowolnos¢ w zakresie ustalania wysokosci i podwyzszania
dodatkow o charakterze uznaniowym.

Analizujgc poziomy wynagrodzen w poszczegblnych stuzbach w podziale na ptec, brak jest
dominujgcej tendencji. Po czesci wynika to z trudnosci (ze wzgledu na opisang powyzej
uznaniowos$¢) w doprowadzeniu do poréwnywalnosci danych.

Na potrzeby niniejszej analizy dokonano pordownania wynagrodzen osob, ktére
we wrzesniu 2013 roku miaty odpowiednio 5, 10, 15, 20, 25 i 30 lat stuzby.
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Wynagrodzenia tych oséb byly odnoszone do $redniej z danej stuzby. Wyniki tych

poréwnan majg charakter uogdlniajacy.

Przedstawiony ponizej wykres obrazuje wyniki tego poréwnania. Na ich podstawie widaé¢,
ze nie wystepuje naruszenie zasady rownego traktowanie ze wzgledu na ptec
w poziomach wynagrodzen. Tendencja jest dosy¢ wyréwnana, w przypadku SG i PSP

ze wskazaniem na lepszg sytuacje kobiet w tym zakresie.

Wykres 3. Wynagrodzenie (powyzej i ponizej Sredniej), a staz w stuzbie, w podziale
na kobiety i mezczyzn (stan na wrzesien 2013 r.)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych ze stuzb

2.6. Dostepnos¢ nagrod

Obecnie funkcjonujgcy system przyznawania nagréd — z wytgczeniem nagrdéd rocznych —

w stuzbach  podlegtych  Ministrowi, oparty jest na nieprecyzyjnych/niejasnych
przestankach ich przyznawania np. przestance wzorowej stuzby. Daje to kierownikom
jednostek organizacyjnych mozliwos¢ dowolnej konstrukcji zasad
nagradzania przy tworzeniu (lub niestworzeniu) tzw. "regulaminéw/procedur

nagradzania", co moze powodowa¢ w praktyce niejednokrotnie brak mozliwosci

poszczegdblnych
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ustalenia, jakimi przestankami kierowat sie przetozony przy przyznaniu nagrody oraz
czy przyznanie nagrody byto uzasadnione.

Takie przyznawanie nagrdd nie bedzie spetniato funkcji motywujacej, bowiem przy braku
jasnych, precyzyjnych i jednolitych zasad przyznawania nagrdd nie zawsze przetozeni bedg
wykazywali i dokumentowali okolicznosci uzasadniajgce nagrode, a przepisy rangi
ustawowe] pozwalajg na to, ograniczajac sie jedynie do wymogu wskazania wysokosci
proponowanych nagréd i do niejasnych stwierdzen, takich jak wzorowe wykonywanie
zadan stuzbowych. Nalezy zauwazyé, ze twierdzenie to nie wskazuje, za jakie konkretnie
zadania i za jaki okres nagroda jest przyznana i teoretycznie mogg tu takze wchodzi¢ w gre
zadania wykonywane kilka lat temu.

Taki system niewatpliwie moze rodzi¢ negatywne skutki w postaci przekonania o jego
niesprawiedliwosci, a co za tym idzie, do mozliwosci wystgpienia wsrdd funkcjonariuszy
odczucia potencjalnego nieréwnego traktowania.

Nalezy zauwazy¢, ze element ten mogtby w prosty sposdb zostaé wyeliminowany — jesli
w poszczegdlnych formacjach zostatyby ustalone, nawet w formie regulamindw, spdjnych
dla catej formacji — jasne i precyzyjne zasady przyznawania nagréd, zawierajace
obowigzek szczegdétowego umotywowania tych nagrdd oraz zasade ich jawnosci.

Jakkolwiek istnieje relatywnie duzy obszar pozwalajgcy na nieprzestrzeganie zasad
rownego traktowania w zakresie przyznawania nagréd w stuzbach, to na podstawie
danych liczbowych nie stwierdzono wystepowania tego zagrozenia. Ponizej
przedstawione zostaty $rednie poziomy nagréd w stuzbach w podziale na ptec
i odniesione do $redniej nagrody ogdétem. | w tym przypadku nie mozna ustali¢ jednej
tendencji. W przypadku dwdch formacji Policji i PSP — Srednio kobiety otrzymaty w 2013 r.
odpowiednio o 5 i 7 procent wyziszg nagrode od sSredniej ogétem, zas w przypadku
SG i BOR odpowiednio o 4 i 8 procent nizszg. W 2012 wyniki byty podobne — poza stuzbag
BOR — gdzie kobiety otrzymaty nagrody na znaczgco nizszym poziomie. Jest to jednak
najbardziej specyficzna stuzba i mozliwe jest racjonalne uzasadnienie tej sytuacji —
zwazywszy, ze w 2013 roku tendencja ta nie zostata utrzymana.
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Tabela 4. Poziom nagréd w stosunku do sredniej dla kazdej ze stuzb w podziale na kobiety

i mezczyzn

kobiety

2013 r. (styczen-wrzesien)
Policja 105% 95%

PSP 107% 93%

G 96% 104%

BOR 92% 108%
2012
Policja 102% 98%

i|
.

PSP 109% 91%

G 96% 104%

BOR 70% 130%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych ze stuzb
2.7. Dostep do kursow oficerskich

System szkolen w stuzbach mundurowych podlegtych Ministrowi jest Scisle zwigzany
z systemem awansowania, dlatego tez ogdlna konkluzja, jaka wynika zaréwno z analizy
przepiséw, jak i z praktyki jest taka, ze pomimo szczegdétowych regulacji dotyczacych
warunkéw, jakie musi spetniaé¢ funkcjonariusz, zeby zosta¢ skierowanym na szkolenie,
ostateczng decyzje podejmuje przetozony, majac, w zasadzie petng swobode
w podejmowaniu decyzji. Nie nalezy jednak utozsamiaé tej swobody z jakimikolwiek
przejawami dyskryminujgcego uksztattowania przepiséw. Nie mozna jednak wykluczyé,
ze wsrod czesci funkcjonariuszy bedzie panowato przekonanie o nieréwnym traktowaniu.

Jednakze mimo potencjalnego ryzyka, analiza danych statystycznych nie daje podstaw
do wskazania, ze dochodzi do naruszenia zasady réwnego traktowania ze wzgledu
na pte¢, w przypadku dostepnosci szkolen dla funkcjonariuszy.
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Tabela 5. Uczestnicy kursu oficerskiego w podziale na pte¢ (udziat dla populacji ptci)
dla kazdej ze stuzb

2013 r. (styczen-wrzesien)
0,6%
0,5% 0,6%
1,8% 0,1%
0,0%
2012r.

0,0% 0,0%

0,3% 0,4%
4,1% 0,1%
0,0% 0,0%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych ze stuzb
2.8. Naboér do stuzby

W formacjach mundurowych podlegtych Ministrowi brak jest jednolitego podejscia
do kwestii naboru. Rdznice sg znaczace i oscylujg od szczegbétowych regulacji dotyczgcych
naboru bez zréznicowania sytuacji z uwagi na ptec lub wiek kandydata, az do braku norm
prawnych regulujgcych kwestie naboru do stuzby. W Biurze Ochrony Rzagdu wymagania
dotyczgce sprawnosci fizycznej sg zréznicowane w zaleznosci od ptci, zas w Strazy
Granicznej zaréwno w odniesieniu do pfci, jak i do wieku kandydata. Policja swoich
oczekiwan wobec kandydatow nie uzaleznia ani od pfci, ani od wieku. Wszystkim
kandydatom stawiane sg jednakowe wymagania.

Kwestia pozaprawng jest ocena przyjetych przez poszczegdlne stuzby rozwigzan
w zakresie naboru.

W przypadku obsadzania najwyzszych stanowisk we wszystkich formacjach podlegtych
Ministrowi obowigzuje powotfanie bgdZ mianowanie kandydata. W tej sytuacji - jak juz
wczesniej wspomniano - jakkolwiek duze znaczenie majg doswiadczenie i przebieg stuzby,
najwazniejsze jest bezposrednie zaufanie przetozonego pozwalajgce na dobrg wspétprace.
W sytuacji, kiedy uznaniowo$é jest konieczna ze wzgledu na wymogi stuzby, trudno
oceniac¢ chocby potencjalne ryzyko nieréwnego taktowania ze wzgledu na pteé.
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Sprawy prowadzone przez Petnomocnika
pokazujg niezrozumienie wsréd
funkcjonariuszy tego, na czym powinno

polegaé rowne traktowanie w stuzbach.

Na 58 przeanalizowanych przez Petnomocnika
spraw 55 okazato sie nie byé sprawami

z zakresu naruszenia zasady réwnego
traktowania. Jedynie 3 sprawy obejmowaty to
zagadnienie | w tych sprawach interwencja

Petnomocnika okazata sie skuteczna.

Prowadzi to do podstawowego wniosku —
niezbedna jest szeroko zakrojona akcja
edukacyjna z tematyki rownego traktowania

w stuzbach.
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Rozdziat 3. Ocena problemu przez Petnomocnika
w kontekscie zgtoszonych spraw w okresie czerwiec -
grudzien 2013 r.

Do zadan® Petnomocnika do spraw réwnego traktowania w stuzbach mundurowych
podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych lub przez niego nadzorowanych nalezy m.in.
przyjmowanie zgtoszen dotyczgcych informacji o przypadkach nieréwnego traktowania
kobiet i mezczyzn w ww. stuzbach. Zgtoszenia przyjmowane s za posrednictwem
specjalnie uruchomionej ,z6ttej linii” telefonicznej, za posrednictwem poczty
elektronicznej oraz tradycyjng drogg pocztowa. Przewidziana jest takze mozliwosé
osobistego spotkania z Petnomocnikiem. Petnomocnik ma obowigzek analizy kazdej
ze zgtoszonych spraw w celu dokonania oceny, czy jest to przypadek, w ktérym moze
podjac¢ interwencje. W okresie od dnia 13 czerwca 2013 r. do dnia 31 grudnia 2013 r.
do Petnomocnika wptyneto 58 zgtoszen, w ktérych informowano miedzy innymi
o wystagpieniu sytuacji nieréwnego traktowania.

Tabela 6. Statystyka spraw prowadzonych przez petnomocnika

Liczba zgtoszen (czerwiec-grudzien 2013)

Potencjalne naruszenie zasady rownego
traktowania {34 Policja, 13 5G, 7 PSE, 0 BOR)

Sprawy z zakresu nierownego traktowania -

r‘:::zu..riaza ne

Rozpatrzone sprawy, ktore okazaty sie nie byc
przypadkami nierownego traktowania

Inne zgtoszenia

Zrédto: Opracowanie wiasne

4Szczegéfowe zadania Petnomocnika okresla Zarzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 czerwca
2013 r. w sprawie Petnomocnika Ministra Spraw Wewnetrznych do spraw réwnego traktowania w stuzbach
mundurowych podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych (Dz. Urz. Min. Spraw Wew. poz. 53).
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Jak wynika z powyzszej tabeli sprawy zgtoszone do Petnomocnika, tylko w niewielkim
stopniu dotyczyty problemu naruszenia zasady réwnego traktowania w stuzbach. Wiele
spraw miato zupetnie innych charakter, szczegétowa analiza problemoéw wskazanych
w wybranych sprawach zamieszczona zostata w czesci lll niniejszego Raportu.

Na podstawie otrzymanych zgtoszen, spotkan z funkcjonariuszami, rozméw telefonicznych
mozna wskazaé pewne uogdlnienia odnoszace sie do postawy i oczekiwan funkcjonariuszy
w zakresie rownego traktowania.

3.1. Wnioski z analizy zgtoszonych do Petnomocnika spraw

1. Analiza zgtoszonych spraw wykazata, ze w wiekszosci z nich, u podstaw probleméw
nie lezato nieréwne traktowanie czy tez dyskryminacja.

2. W ocenie Petnomocnika u czesci funkcjonariuszy zaobserwowano niskg swiadomos¢
tego, czym jest stuzba funkcjonariusza.

3. Wiekszos¢ zgtoszonych do Petnomocnika spraw zwigzanych byto z niezrozumieniem
specyfiki stosunku administracyjnoprawnego podlegtosci stuzbowej funkcjonariusza,
a takze istoty stuzby w formacjach.

Skarzgcy sie funkcjonariusze nie majg Swiadomosci, ze struktura jednostek
organizacyjnych i stanowisk ma zapewnié wtasciwa realizacje zadan, za$ awanse, szkolenia
oraz ksztattowanie uposazenia ma zapewnié¢ budowanie zasobdéw kadrowych
i motywowanie pracownikow do jak najbardziej efektywnej realizacji celéw organizacji.
Celem organizacji nie jest, zatem spetnianie indywidualnych aspiracji funkcjonariuszy,
chyba, ze te aspiracje idg w parze z podniesieniem efektywnosci realizacji zadan
i gtownych celéw organizacji.

4. Nalezy zaznaczyé, ze chociaz hierarchiczny charakter formacji mundurowych i stuzby
nieodzownie wymaga dyspozycyjnosci, to nie wytgcza stosowania zasady réwnego
traktowania, a w wymiarze czysto ludzkim po prostu szacunku dla drugiego cztowieka.
Wspomniana wyzej hierarchicznos¢, ale réwniez wykorzystanie stanowiska
stuzbowego, czy tez brak witasciwego przygotowania niektdrych osdéb do petnienia
funkcji kierowniczych w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi moze powodowa¢é
sytuacje  wyczerpujgce znamiona mobbingu. Analiza informacji uzyskanych
z poszczegdlnych stuzb wykazata odmienne podejscie do kwestii przeciwdziatania
mobbingowi. Procedury antymobbingowe obejmujg zazwyczaj tylko pracownikow
cywilnych (Policja), natomiast w SG w zaleznos$ci od oddziatu SG raz pracownikéw
cywilnych i funkcjonariuszy, innym razem tylko pracownikéw cywilnych lub tylko
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funkcjonariuszy. Majac powyzisze na uwadze, zasadne wydaje sie wprowadzenie
jednolitej procedury antymobbingowej obejmujgcej takie funkcjonariuszy
w formacjach mundurowych.

3.2. Ocena prawno-proceduralnych uwarunkowan w stuzbach

W ramach podejmowanych dziatan Petnomocnika przeprowadzona zostata analiza
przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego oraz regulacji wewnetrznych regulujgcych
kluczowe dla réwnego traktowania funkcjonariuszy kwestie, takie jak: wynagrodzenia,
nagrody, awanse, szkolenia i nabdr do stuzby. Ogdlna ocena wynikajaca z tej analizy
wskazuje na wysoki i bardzo wysoki poziom uznaniowosci dotyczgcy powyziszych
kryteridw.

Tabela 7. Ocena poziomu uznaniowosci przepisdw prawa powszechnie obowigzujacego
i regulacji wewnetrznych w poszczegdlnych obszarach

Policja PSP SG BOR

wynagrodzenia x x x

nagrody x x x x

awanse

szkolenia

nabér do stuzby ‘/ X \/ \/

x wysoka uznaniowosc

Srednia uznaniowos¢

/ niska uznaniowos¢
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Rozdziat 4. Prezentacja dobrych praktyk w zakresie
przeciwdziatania naruszeniom zasady rownego
traktowania, w analogicznych do podlegtych Ministrowi
stuzbach w innych krajach Unii Europejskiej

W ramach dziatan przygotowujacych opracowanie niniejszego Raportu zlecono analize5
dobrych praktyk w innych krajach Unii Europejskiej. Do jej przeprowadzenia wytypowano
7 panstw, ktére reprezentujg najciekawsze, najbardziej zaawansowane badz najlepiej
wdrozone pod wzgledem formalnym rozwigzania dotyczace przeciwdziatania
naruszeniom zasady rownego traktowania. Wéréd wytypowanych do przeglagdu krajow
znajdowalty sie: Finlandia, Hiszpania, Irlandia, Niemcy, Szwecja, Wielka Brytania oraz
Wiochy.

Do najistotniejszych rozwigzan, ktore w toku przegladu udato sie zidentyfikowac, nalezaty:

2 Ustanowienie strategii rwnouprawnienia / planu dziatan / polityk.
Powotanie ciata/organu do spraw rownouprawnienia.
Przeprowadzanie szkolen/ warsztatow dla funkcjonariuszy.
Opracowanie podrecznikdw/ poradnikow.

Ustanowienie procedur zgtaszania nieprawidtowosci.

OO0

Umocowanie podejmowanych dziatan na szczeblu krajowym.
> Raportowanie wynikdéw podejmowanych dziatan.

Analiza rozwigzan stuzgcych przeciwdziataniu naruszeniom zasady réwnego traktowania
w wybranych panistwach UE postuzyta - jako punkt wyjscia - do wypracowania
nastepujacych rekomendacji adresowanych do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych:

2 Konsultacje z kluczowymi grupami interesariuszy.

2 Woypracowanie ogdlnej polityki wspierajgcej przeciwdziatanie naruszeniom zasady
rownego traktowania oraz zbudowanie strategii dziatan w tym obszarze.

> Raportowanie uzyskanych wynikdw, rozliczanie sie z podjetych dziatan, najlepiej
w formie publicznych sprawozdan.

5 . / . . . . . e .
Przeglgd rozwiqzan w zakresie przeciwdziatania naruszeniom zasady rownego traktowania

w analogicznych do podlegtych Ministrowi stuzbach w wybranych paristwach Unii Europejskiej, wykonany
na zlecenie Biura Ministra w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
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o Zaangazowanie W realizacje strategii/planu juz istniejgcego stanowiska
Petnomocnika, nadzorujacego dziatania w temacie rdwnouprawnienia.

> Rekomendowane jest réwniez stworzenie gremium przedstawicieli interesariuszy,
ktdrzy na wstepnym etapie uczestniczyliby w tworzeniu strategii.

2 Upowszechnianie wsréd funkcjonariuszy i otoczenia wiedzy na temat wartosci
wynikajgcej z réznorodnosci oraz radzenia sobie z przejawami dyskryminacji.
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Rozdziat 5. Wnioski

< Niska Swiadomos¢ istoty stuzby i nieadekwatna postawa czesci funkcjonariuszy
do ich sytuacji stuzbowej

W ocenie Petnomocnika wsrdd czesci funkcjonariuszy panuje niska $wiadomos¢ tego,
czym jest stuzba. Nalezy pamieta¢, ze stuzby mundurowe podlegte Ministrowi Spraw
Wewnetrznych lub przez niego nadzorowane to umundurowane i w wiekszosci uzbrojone
(poza PSP) formacje majace za zadania: ochrone bezpieczenstwa ludzi, utrzymywanie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ochrone granicy panstwowej na lgdzie i na morzu
oraz kontrole ruchu granicznego, walke z pozarami, kleskami zywiotowymi i innymi
miejscowymi zagrozeniami, ochrone o0soéb, obiektéw i urzadzen. Jednym z podstawowych
warunkéw wykonywania powyzszych celéw statutowych jest dyspozycyjnosé
i zdyscyplinowanie jej funkcjonariuszy. Granice tej dyspozycyjnosci okreslajg ustawy
o Policji, Strazy Granicznej, Panstwowe] Strazy Pozarnej oraz o Biurze Ochrony Rzadu
iwydane na ich podstawach akty wykonawcze. Administracyjnoprawny charakter
stosunku stuzbowego funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w ww. formacjach (w odrdznieniu
od stosunku pracy, ktorego istotng cechg jest réwnorzedno$é stron) zapewnia
przetozonemu  wtasciwemu w sprawach osobowych mozliwos¢ wiadczego
i jednostronnego ksztattowania istotnych skfadnikéw tego stosunku w granicach
przewidzianych w pragmatykach stuzbowych. Mianowanie bedace Zrédiem stosunku
stuzbowego w poszczegdlnych formacjach nastepuje na podstawie dobrowolnego
zgtoszenia sie do stuzby. Funkcjonariusz podejmujgcy stuzbe w Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej czy tez w Biurze Ochrony Rzadu, w sposdb oczywisty godzi
sie z wynikajacymi z tych stuzb ograniczeniami, a takze uprawnieniami przetozonych
do wzglednej dowolnosci w ksztattowaniu stosunku stuzbowego. Konsensusu wymaga
jedynie zdecydowanie o przyjeciu do stuzby, a nie ustalenie warunkdw jej petnienia.
Przetozony ma wtadze jednostronnego ksztattowania stosunku stuzbowego w ramach
prowadzonej przez siebie polityki kadrowej, zapewniajgcej nalezyte funkcjonowanie
kazdej ze stuzb mundurowych. Przetozeni, stawiajgc funkcjonariuszom okreslone zadania,
wymagajg od podwitadnych nie tylko terminowosci, ale takze uczciwosci, lojalnosci
i rzetelnosci w wypetnianiu natozonych obowigzkdw stuzbowych.

Wiasnie w zamian za te gotowos¢ i poddanie sie rygorowi stuzby panstwo polskie
w sposOb szczegdlny zabezpiecza potrzeby funkcjonariuszy, ktérzy posiadajg m.in.
przywileje  socjalne, emerytalne; ich uposazenie takze znaczgco rdzni
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sie od wynagrodzenia pracownikéw cywilnych zatrudnionych w formacjach, niekiedy
na tych samych stanowiskach.

S Brak powszechnosci sytuacji nierownego traktowania funkcjonariuszy
w stuzbach, przy jednoczesnym zidentyfikowaniu wielu obszaréw, w ktérych
moze dochodzi¢ do potencjalnych nieprawidtowosci

W ramach swoich dziatan Petnomocnik nie stwierdzit wielu przypadkéw nieréwnego
traktowania funkcjonariuszy w stuzbach, jednakze zidentyfikowanych zostato wiele
obszaréow, w ktérych moze dochodzié¢ do potencjalnych nieprawidtowosci, w szczegdlnosci
w zakresie rozwigzan systemowych, ktére mogg nies¢ za sobg ryzyko naruszania zasady
réwnego traktowania.

S Brak wifasciwych procedur i swiadomosci postepowania w sprawach gdzie
mogto dojs¢ do nieréwnego traktowania i mobbingu

Konieczne jest opracowanie systemowego podejScia w przedmiotowym zakresie.
Zasadnym wydaje sie wykorzystanie juz istniejacych rozwigzan — takich jak lokalni
petnomocnicy ds. réwnego traktowania w poszczegdlnych stuzbach, doradcy etyczni,
czy inne osoby (na przyktad pracownicy komoérek zarzadzania zasobami ludzkimi).
Skoordynowanie ich dziatan, wspdélne wypracowanie rozwigzan systemowych w zakresie
procedur oraz edukacji oséb zarzgdzajacych ludZmi powinno przynies¢ pozytywne skutki
(tak jak miato to miejsce w innych krajach europejskich — bardzo pozytywnymi
przyktadami sg gremia ds. rownosci w Szwecji czy w Finlandii). Bardzo zasadne wydaje
siew tym przypadku skorzystanie z dobrych praktyk wybranych krajéw. Stuzby
analogiczne do stuzb podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych w Polsce dziataja
przede wszystkim w sposdb aktywny w sferze kreowania poszanowania réwnosci
w swoich szeregach. Podejscie responsywne, polegajace na odpowiedzi na zaistniate
przypadki dyskryminacji, stanowi nieznaczny utamek catej sfery podejmowanych dziatan.
Wieksza wartos¢ nadawana jest zapobieganiu przypadkom dyskryminacji juz na wczesnym
etapie poprzez edukacje i szerzenie polityki poszanowania dla réznorodnosci.

< Istnienie zbyt duzej uznaniowosci w zakresie rozwigzan niosgcych za sobg
ryzyko naruszenia rownego traktowania

Jakkolwiek dane statystyczne nie potwierdzity znaczacej skali naruszenia zasady rownego
traktowania kobiet i mezczyzn w stuzbach, to doktadna analiza poszczegdlnych obszardéw,
w ktorych takie naruszenie mogto mieé miejsce pokazata, ze wystepuje bardzo duze
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zagrozenie tym zjawiskiem ze wzgledu na fakt zbyt duzej uznaniowosci i nieprecyzyjnych
przepiséw prawa. Nalezy w trybie pilnym podjg¢ dziatania zmierzajgce do poprawy
tej sytuacji.
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Zatgcznik 1. Metodologia ustalania ogdlnej oceny
w zakresie réownego traktowania ze wzgledu na ptec
w stuzbach

Ocena przedstawiona w Raporcie w Tabeli pt. ,,0gdlna ocena w zakresie rownego
traktowania ze wzgledu na pte¢ w stuzbach podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych
przy uwzglednieniu kluczowych kryteriow” stanowi syntetyczne podsumowanie
wszystkich przeprowadzonych analiz.

Do opracowania tej ewaluacji wykorzystano dane zaprezentowane w catym raporcie.
Odnosnie oceny uznaniowosci procedur oparto sie w szczegélnosci na wynikach ocen
zawartych w tabeli nr 7. W przypadku danych liczbowych ostrzegawczg ocene uzyskaty te,
ktére wykazaty réznice miedzy grupa kobiet i mezczyzn istotne statystycznie (poziom

ufnosci 95%).

Tabela 8. Czynniki podlegajgce ocenie w przypadku poszczegdlnych kryteridw:

Kryterium

Stanowiska kierownicze

Udziat w poszczegolnych
korpusach
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Czynniki podlegajace ocenie

Ocenie podlegaty nastepujace czynniki: uregulowania
przepisOw prawa powszechnie obowigzujgcego i regulacji
wewnetrznych dotyczgce dostepu do stanowisk kierowniczych,
poréwnanie liczby kobiet zajmujgcych stanowiska kierownicze
w stosunku do kobiet ogétem w danej stuzbie do liczby
mezczyzn zajmujgcych stanowiska kierownicze do liczby
mezczyzn ogétem w danej stuzbie.

Ocenie podlegato poréwnanie liczby kobiet
w poszczegodlnych korpusach w odniesieniu do liczby kobiet
ogdtem w danej stuzbie do liczby mezczyzn w
poszczegdlnych korpusach w odniesieniu do liczby mezczyzn
ogdétem w danej stuzbie.

Ocenie podlegaty nastepujace czynniki: czynniki: uregulowania
przepisOw prawa powszechnie obowigzujgcego i regulacji
wewnetrznych dotyczace przyznawania nagréd, S$rednie
poziomy nagréd w stuzbach w podziale na kobiety i mezczyzn
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i odniesione do $redniej nagrody ogdtem.

Ocenie podlegaty nastepujgce czynniki: uregulowania
przepisOw prawa powszechnie obowigzujgcego i regulacji
wewnetrznych dotyczace przyznawania awansow, poréwnanie
Awanse liczby kobiet, ktére otrzymaty awans w odniesieniu do liczby
kobiet ogdtem w danej stuzbie i liczby mezczyzn, ktérzy
otrzymali awans, w odniesieniu do liczby mezczyzn ogdtem
w danej stuzbie.

Ocenie podlegaty nastepujgce czynniki: uregulowania
przepisOw prawa powszechnie obowigzujgcego w zakresie
ksztattowania uposazen i regulacji wewnetrznych w tym
zakresie, poréwnanie poziomu uposazen kobiet i mezczyzn.

Uposazenie

Ocenie podlegaty nastepujgce czynniki: uregulowania
przepisOw prawa powszechnie obowigzujgcego, poréwnanie
Dostep do kursow liczby kobiet, ktére skierowane zostaty na kurs oficerski
oficerskich w odniesieniu do liczby kobiet ogétem w danej formacji i liczby
mezczyzn, skierowanych na kurs oficerski w odniesieniu
do liczby mezczyzn ogétem w danej stuzbie.

Ocenie  podlegato istnienie  uregulowan  dotyczgcych
postepowania kwalifikacyjnego w kazdej ze stuzb.

Nabor do stuzby

Zrédto: Opracowanie wtasne
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CZESC Il. Analiza przepisow prawa powszechnie
obowigzujgcego i regulacji wewnetrznych dotyczacych
funkcjonowania stuzb podlegtych Ministrowi Spraw
Wewnetrznych lub przez niego nadzorowanych w zakresie
obszarow obarczonych duzym ryzykiem naruszania zasady
rownego traktowania

1. Streszczenie

Wynagrodzenia, nagrody pieniezne, awanse na wyzsze stanowiska stuzbowe oraz system
szkolen mozna zaliczy¢ do tzw. zbioru instrumentéw motywacyjnych. Motywowanie,
atym samym stosowanie ww. instrumentéw jest niezwykle waznym, a wrecz jednym
z nadrzednych elementéw zarzgdzania zasobami ludzkimi.

Na potrzeby opracowania Raportu na temat réwnego traktowania kobiet i mezczyzn
w stuzbach mundurowych podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych lub przez niego
nadzorowanych, przeprowadzona zostata analiza prawno-proceduralnych regulacji
obejmujgcych ww. kluczowe dla rownego traktowania kwestie.

Analiza aktow prawnych i wewnetrznych procedur nie potwierdzita naruszenia zasady
rownego traktowania ze wzgledu na ptec. Zidentyfikowano jednak wysoki i bardzo wysoki
poziom uznaniowosci dotyczacy wybranych kryteridw.
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2. Wynagrodzenie
2.1. Policja

Zgodnie z ustawg z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011 r. Nr 287, p0z.1687
z pézn. zm.), uposazenie policjanta sktada sie z uposazenia zasadniczego i z dodatkéw
do uposazenia.

Wysokos¢ uposazenia zasadniczego policjanta jest uzalezniona od grupy zaszeregowania
jego stanowiska stuzbowego oraz od posiadanej wystugi lat.

Szczegdétowe zasady dotyczagce wynagradzania funkcjonariuszy Policji  okresla
rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 grudnia 2001 r.
w sprawie szczegdfowych zasad otrzymywania i wysokosci uposazenia zasadniczego
policjantéw, dodatkéw do uposazenia oraz ustalania wystugi lat, od ktorej jest
uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego (Dz. U. Nr 152, poz. 1732 z pdzn. zm.).

Grupy zaszeregowania stanowisk stuzbowych policjantéw oraz odpowiadajgce im stawki
uposazenia zasadniczego wyrazone w postaci mnoznikéw kwoty bazowej, okreslone
sg w tabeli stanowigce] zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia, natomiast zaszeregowanie
stanowisk stuzbowych policjantéw do poszczegdlnych grup i odpowiadajgce im policyjne
stopnie etatowe okresla tabela stanowigca zatacznik nr 2 do rozporzadzenia.

Zgodnie z ww. aktami prawnymi, dodatkami do uposazenia funkcjonariuszy Policji s3:

1. dodatek za stopien (przystuguje w wysokosci uzaleznionej od posiadanego stopnia
policyjnego. Wysokos$¢ dodatku za stopien okreslona zostata kwotowo. Policjant
moze otrzyma¢ dodatek za stopiedn w wyiszej wysokosci w zwigzku
z mianowaniem na wyzszy stopien policyjny lub w zwigzku ze zmiang ustalonej
kwoty dodatku dla danego stopnia dokonang przez prawodawce),

2. dodatek funkcyjny (funkcjonariuszowi Policji petnigcemu stuzbe lub obowigzki
na stanowisku kierowniczym lub samodzielnym przystuguje dodatek funkcyjny.
Dodatek funkcyjny przyznaje sie policjantowi na czas petnienia przez niego stuzby
lub obowigzkéw na stanowisku stuzbowym uprawniajgcym do tego dodatku.
Dodatek funkcyjny przyznaje sie policjantowi w stawce kwotowej, w wysokosci
uzaleznionej od rangi zajmowanego stanowiska stuzbowego, zakresu ponoszonej
odpowiedzialnosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem szczebla dziatania i wielkosci
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kierowanej jednostki lub komorki organizacyjnej Policji oraz rodzaju i poziomu
posiadanych przez policjanta kwalifikacji zawodowych),

dodatek stuzbowy (na stanowiskach innych niz stanowisko kierownicze
lub samodzielne policjant za nalezyte wykonywanie obowigzkéw stuzbowych moze
otrzymywac¢ dodatek stuzbowy. Dodatek stuzbowy przyznaje sie policjantowi
w stawkach kwotowych na czas nieokreslony. Przyznanie dodatku stuzbowego
oraz jego wysokos¢ uzaleznia sie od oceny wywigzywania sie przez policjanta
z obowigzkdéw oraz realizacji zadan i czynnosci stuzbowych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ich charakteru izakresu oraz rodzaju i poziomu posiadanych
przez policjanta kwalifikacji zawodowych),

dodatek stoteczny (przystuguje policjantowi petnigcemu stuzbe na stanowisku
etatowym w Komendzie Stotecznej Policji, bgdZ w innej jednostce organizacyjne;j
Policji, ktérej terytorialny zasieg dziatania objety jest terytorialnym zasiegiem
dziatania Komendanta Stotecznego Policji),

dodatek za opieke nad stuzbowym koniem lub psem (przystuguje policjantowi,
ktéremu powierzono sprawowanie opieki nad stuzbowym koniem lub psem),

dodatek instruktorski (przystuguje policjantowi petnigcemu stuzbe w pododdziale
antyterrorystycznym lub komdrce antyterrorystycznej albo minersko -
pirotechnicznej w jednostce Policji, ktéry posiada uprawnienia instruktora
w dziedzinie spadochroniarstwa, ptetwonurkowania, ratownictwa lub minerstwa-
pirotechniki),

dodatek lotniczy (przystuguje policjantowi posiadajgcemu licencje uprawniajgca
do wykonywania czynnosci lotniczych i petnigcemu stuzbe w skfadzie personelu
latajgcego Policji),

dodatek kontrolerski (przystuguje policjantowi petnigcemu stuzbe w komérce
(na stanowisku) kontroli, kontroli finansowej, kontroli ochrony informac;ji
niejawnych Ilub inspekcji i wykonujgcemu czynnosci objete postepowaniem
kontrolnym w rozumieniu odrebnych przepiséw),

dodatek specjalny (przystuguje policjantowi petnigcemu stuzbe w Biurze Spraw
Wewnetrznych Komendy Gtéwnej Policji i wykonujgcemu lub nadzorujgcemu
czynnos$ci zwigzane z zapobieganiem, wykrywaniem lub analizg zjawisk
przestepczych i kryminogennych w srodowisku policjantéw oraz pracownikéw
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zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych Policji, w Centralnym Biurze
Sledczym Komendy Gtéwnej Policji i wykonujgcemu lub nadzorujgcemu czynnosci
zwigzane z rozpoznawaniem, zwalczaniem lub analizg przestepczosci
zorganizowanej oraz rozpoznawaniem lub analizg zagrozen terrorystycznych,
w pododdziale antyterrorystycznym lub komérce antyterrorystycznej Policji
i uczestniczagcemu  bezposrednio w  dziataniach  bojowych  zwigzanych
zrozpoznawaniem lub zwalczaniem zagrozen terrorystycznych, a takze
w dziataniach wymagajacych uzycia specjalistycznych sit i Srodkdw oraz specjalnej
taktyki. Wysokos¢ przyznawanego dodatku specjalnego uzaleznia
sie w szczegdlnosci od oceny wywigzywania sie przez policjanta z obowigzkdéw oraz
realizacji zadan iczynnosci stuzbowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
ich charakteru i zakresu, rodzaju i poziomu posiadanych przez policjanta
kwalifikacji zawodowych oraz liczby dni wykonywania ich poza macierzysta
jednostka,

10. dodatek terenowy (przystuguje policjantowi za kazdy dzien wykonywania
czynnosci polegajgcych na udziale w akcjach przywracania naruszonego porzadku
publicznego, bezposredniego zwalczania klesk zywiotowych, ochrony rejsow
lotniczych na pokfadzie komunikacyjnych statkéw powietrznych).

Wskazaé nalezy, ze dodatki do uposazenia wymienione w pkt 1-9 sg dodatkami
o charakterze statym.

W Policji funkcjonuje zatem dziesie¢ dodatkéw do uposazenia, z czego dziewiec o statym
charakterze.

Wysokos¢ dodatku za stopien, dodatku stotecznego, dodatku za opieke nad stuzbowym
koniem lub psem, dodatku instruktorskiego, dodatku lotniczego oraz dodatku terenowego
jest jednakowa dla wszystkich policjantéw uprawnionych do ich otrzymywania. Natomiast
wysoko$¢ dodatku funkcyjnego, stuzbowego, kontrolerskiego i specjalnego zostata
pozostawiona uznaniu przetozonego, ktéry w zaleznosci od wtasnej oceny sposobu
wywigzywania sie przez policjanta z obowigzkédw stuzbowych moze go przyznawag,
podwyzszac¢ oraz obnizaé w granicach okreslonych w przepisach. Uznaniowos¢ ta oznacza,
ze nawet policjanci wykonujacy te same zadania stuzbowe mogg posiada¢ dodatek
w zréznicowanej wysokosci. Jednoczesnie taki charakter dodatku powoduje brak
mozliwosci skutecznego kwestionowania przez policjanta wysokosci przyznanego
dodatku, o ile jest ona zgodna z obowigzujgcymi przepisami.
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Z uwagi na fakt, iz istotng czescig uposazenia policjanta sg dodatek za stopien oraz
dodatek funkcyjny lub dodatek stuzbowy, to wskaza¢ nalezy, ze najwieksza uznaniowos¢
w zakresie wysokosci dodatku dotyczy dwéch z tych trzech dodatkéw, a mianowicie
dodatku stuzbowego oraz dodatku funkcyjnego.

2.2. Biuro Ochrony Rzadu

Zgodnie z ustawg z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzgdu (Dz. U. z 2004 r. Nr 163,
poz. 1712, z pdbin. zm.) uposazenie funkcjonariusza Biura Ochrony Rzadu sktada
sie zuposazenia zasadniczego i dodatkow do uposazenia. Uposazenie zasadnicze
funkcjonariusza Biura Ochrony Rzadu obejmuje uposazenie wediug stopnia oraz
uposazenie wedtug stanowiska stuzbowego.

Stawki uposazenia zasadniczego funkcjonariusza Biura Ochrony Rzadu wedtug stopnia
stuzbowego, z uwzglednieniem wystugi lat, oraz wedlug stanowiska stuzbowego
dla poszczegdlnych stanowisk stuzbowych, jak réwniez warunki, tryb otrzymywania
i wysokos¢ dodatkdw do uposazenia okreslajg dwa rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 maja 2002 r., odpowiednio w sprawie stawek
uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzqdu (Dz. U. Nr 67, poz. 623,
z péin. zm.) oraz w sprawie dodatkdw do uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Biura
Ochrony Rzgdu (Dz. U. Nr 67, poz. 624, z pézn. zm.).

Zgodnie z ww. aktami prawnymi, funkcjonariusz BOR otrzymuje nastepujgce dodatki
do uposazenia:

1. dodatek specjalny (przystuguje funkcjonariuszom w  stuzbie statej
i przygotowawczej w stawce miesiecznej ustalonej w relacji procentowej do kwoty
naleznego uposazenia zasadniczego wedfug stanowiska stuzbowego. Wysokos¢
przyznanego dodatku uzaleznia sie od charakteru i zakresu powierzonych zadan
stuzbowych oraz rodzaju i poziomu posiadanych przez funkcjonariusza kwalifikacji
zawodowych i specjalistycznych,

2. dodatki za uzasadnione szczegdélnymi  wiasciwosciami,  kwalifikacjami
funkcjonariusza, warunkami albo miejscem petnienia stuzby, ktérymi zgodnie
z postanowieniami ww. rozporzadzenia s3:

a) dodatek za stuzbe w warunkach szkodliwych dla zdrowia lub ucigzliwych (wykaz
szkodliwych dla zdrowia lub ucigzliwych warunkéw petnienia stuzby przez
funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzgdu zawiera zafgcznik do rozporzadzenia
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w sprawie dodatkéow do uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Biura Ochrony
Rzgdu. Wysokos¢ powyzszego dodatku uzalezniona jest od stopnia szkodliwosci
lub ucigzliwosci warunkéw petnienia stuzby),

b) dodatek za klase kwalifikacyjng uzyskang w ramach specjalnosci wtasciwej
dla zajmowanego stanowiska lub funkcji okreslonej odrebnymi przepisami
(przyznawany jest chorgzemu lub podoficerowi stuzby statej lub przygotowawczej
albo funkcjonariuszowi stuzby kandydackiej, ktéry uzyskat klase kwalifikacyjng
w specjalnosci wtasciwej dla zajmowanego stanowiska lub petnionej funkciji),

c) dodatek za specjalizacje medyczng (przystuguje funkcjonariuszowi — lekarzowi,
lekarzowi stomatologowi lub farmaceucie, ktéry posiada specjalizacje lekarska,
lekarsko — stomatologiczng lub farmaceutyczng a takze funkcjonariuszowi —
psychologowi, specjaliscie w zakresie psychologii klinicznej oraz funkcjonariuszowi
zajmujgcemu stanowisko lub petnigcemu funkcje objetg specjalizacjg medyczng,
W razie posiadania specjalizacji medycznej wtasciwej dla tego stanowiska),

d) tzw. dodatek zagraniczny (przyznawany jest funkcjonariuszom BOR za stuzbe
w panstwach, ktérych terytorium w catosci lub czesci zostato uznane za sfere
dziatan wojennych na podstawie odrebnych przepiséw, lub na terytoriach panstw
lub ich czesci, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 60a ust.
2 ustawy o Biurze Ochrony Rzgdu. Dodatek zagraniczny cofa sie w przypadku
zakonczenia  wykonywania czynnosci  stuzbowych w  ww. panstwach
lub w ich czesciach).

Funkcjonariusz Biura Ochrony Rzgdu moze otrzymac zatem, pie¢ rodzajow dodatkow,
z czego jeden z nich, tzn. dodatek specjalny, jest dodatkiem obligatoryjnym dla kazdego
funkcjonariusza BOR, natomiast pozostate dodatki, tzn. za stuzbe w warunkach
szkodliwych dla zdrowia lub ucigzliwych, za klase kwalifikacyjng uzyskang w ramach
specjalnosci wtasciwej dla zajmowanego stanowiska lub funkcji, za specjalizacje medyczng
oraz zagraniczny sg przyznawane funkcjonariuszom BOR spetniajgcym wymagania
okre$lone w rozporzadzeniu w sprawie dodatkdw do uposazenia zasadniczego
funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzqdu.

Dodatek specjalny, jako jedyny z wymienionych, moze by¢ takze podwyzszany w zwigzku
z powierzeniem funkcjonariuszowi nowych lub dodatkowych zadan o wysokim stopniu
ztozonosci i odpowiedzialnosci. Mozliwos¢ ta Swiadczy o tym, ze podwyzszanie dodatku
specjalnego ma charakter uznaniowy, tzn. wysokos¢ tego podwyzszenia (maksymalnie
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10% uposazenia zasadniczego wedtug stanowiska stuzbowego przystugujacego
funkcjonariuszowi) uzalezniona jest od decyzji przetozonego. Wszystkie z wymienionych
powyzej dodatkéw do uposazenia, poza dodatkiem zagranicznym, majg charakter
dodatkéw statych, gdyz zgodnie z ustawg o Biurze Ochrony Rzqdu, dodatkami
do uposazenia o charakterze statym sg dodatki ustalone w stawkach miesiecznych.

2.3. Straz Graniczna

Stosownie do postanowien ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej
(Dz. U.z2011r. Nr 116, poz. 675, z pdin. zm.) z tytutu stuzby funkcjonariusz Strazy
Granicznej otrzymuje uposazenie i inne Swiadczenia pieniezne okreslone w ustawie.
Uposazenie funkcjonariusza Strazy Granicznej sktada sie z uposazenia zasadniczego
i z dodatkéw do uposazenia.

Uposazenie zasadnicze funkcjonariusza Strazy Granicznej ustala sie wedtug stawki
odpowiadajgcej grupie uposazenia naleznej na danym stanowisku stuzbowym i wzrasta
ono z tytutu wystugi lat w Strazy Granicznej.

Stawki i grupy uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz zasady
przyznawania ww. dodatkéw oraz ich wysokos¢ okresla rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 8 lutego 2008 r. w sprawie uposazenia zasadniczego
oraz dodatkéow do uposazenia funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz. U. Nr 24, poz. 148
zpdin. zm.). Grupy zaszeregowania stanowisk stuzbowych funkcjonariuszy Strazy
Granicznej oraz odpowiadajgce im stawki uposazenia zasadniczego wyrazone w postaci
mnoznikdw kwoty bazowej, okreslone zostaty w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 1 do tego
rozporzadzenia.

Zgodnie z ww. aktami prawnymi, funkcjonariusze Strazy Granicznej otrzymuja
nastepujace dodatki do uposazenia:

1. dodatek za stopien (wysokos¢ tego dodatku zostata okreslona jako mnoznik kwoty
bazowej przyporzgdkowany do danego stopnia w Strazy Granicznej.
Funkcjonariusz Strazy Granicznej moze otrzymaé dodatek za stopien w wyzszej
wysokosci w zwigzku z mianowaniem na wyzszy stopien, w zwigzku ze zmiang
mnoznika kwoty bazowej ustalonego dla danego stopnia lub ze zmiang ustalonej
kwoty bazowej),

2. dodatek funkcyjny (dodatek ten przyznawany jest na czas petnienia stuzby
na stanowisku kierowniczym lub samodzielnym. Jego wysokos¢ zalezy od kategorii
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dodatku, jaka mozna przyzna¢ na poszczegdlnych stanowiskach stuzbowych.
Dodatek moze by¢ podwyziszany na czas okreslony w przypadku,
gdy funkcjonariusz wzorowo wykonuje obowigzki stuzbowe albo zostaty
mu powierzone nowe lub dodatkowe obowigzki stuzbowe Iub nastgpita inna
istotna zmiana warunkéw stuzby wymagajaca zwiekszenia zaangazowania
funkcjonariusza w wykonywanie zadan stuzbowych, natomiast moze by¢ obnizony
w przypadku ustania przestanek uzasadniajgcych przyznanie go w dotychczasowej
wysokosci),

3. dodatek stuzbowy (dodatek ten jest przyznawany na czas nieokreslony
funkcjonariuszom petnigcym stuzbe na stanowiskach innych niz kierownicze
lub samodzielne, w wysokosci uwzgledniajgcej nalezyte wykonywanie obowigzkéw
stuzbowych, w szczegdélnosci inicjatywe i samodzielno$¢ w realizacji zadan
stuzbowych, terminowos¢ i efektywnos¢ podejmowanych dziatan, a takze
posiadane kwalifikacje i umiejetnosci wykorzystywane nazajmowanym
stanowisku),

4. dodatki uzasadnione szczegdlnymi wiasciwosciami, kwalifikacjami, warunkami
lub miejscem petnienia stuzby:

a) dodatek za stuzbe na morzu,

b) dodatek dla personelu latajgcego,

c) dodatek dla bezposredniej obstugi statkdw powietrznych oraz,
d) dodatek instruktorski.

Funkcjonariusz SG moze otrzymac siedem rodzajow dodatkéw. Dodatek za stopien,
stuzbowy lub funkcyjny majg charakter obligatoryjny — otrzymuje je kazdy funkcjonariusz
SG. Takze dodatek za stuzbe na morzu, dodatek dla personelu latajgcego,
dla bezposredniej obstugi statkéw powietrznych oraz dodatek instruktorski przystuguje
kazdemu funkcjonariuszowi SG petnigcemu stuzbe w warunkach uzasadniajgcych jego
otrzymanie.

Wysokos¢ dodatkéw: za stopien, za stuzbe na morzu, dla personelu latajgcego,
dla bezposredniej obstugi statkdw powietrznych oraz instruktorskiego wynika wprost
Z przepisow ww. rozporzadzenia i jest jednakowa dla wszystkich funkcjonariuszy
SG uprawnionych do ich otrzymywania. Natomiast wysoko$¢ dodatku funkcyjnego
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lub stuzbowego zostata pozostawiona uznaniu przetozonego, ktéry w zaleznosci
od wtasnej/subiektywnej oceny sposobu wywigzywania sie przez funkcjonariusza
SG z obowigzkéw stuzbowych, moze go ustala¢c w rdinej wysokosSci, w granicach
okreslonych w przepisach. Uznaniowo$¢é wysokosci wskazanych dodatkéw oznacza
rowniez, ze nawet funkcjonariusze SG wykonywajgcy te same zadania stuzbowe moga
posiada¢ dodatek w rézinej wysokosci. Jednoczesnie taki charakter dodatku powoduje
brak mozliwosci skutecznego kwestionowania przez funkcjonariusza SG wysokosci
przyznanego dodatku, o ile jest ona zgodna z obowigzujgcymi przepisami. Ponadto,
dodatek stuzbowy oraz dodatek funkcyjny z uwagi na ich wysokos¢, majg znaczacy wptyw
na ostateczng wysokos¢ uposazenia.

2.4. Panstwowa Straz Pozarna

Stosownie do postanowien ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Parstwowej Strazy
Pozarnej (Dz. U.z 2009 r. Nr 12, poz. 68, z pdzn. zm.) z tytutu stuzby strazak otrzymuje
uposazenie i inne Swiadczenia pieniezne okreslone w ustawie. Uposazenie strazaka sktada
sie z uposazenia zasadniczego i z dodatkédw do uposazenia. Uposazenie zasadnicze
strazaka ustala sie wedtug stawki odpowiadajgcej grupie uposazenia naleznej na danym
stanowisku stuzbowym i wzrasta ono z tytutu wystugi lat w Paiistwowej Strazy Pozarnej.

Stawki i grupy uposazenia zasadniczego strazakéw oraz zasady przyznawania dodatkéw
do uposazenia oraz ich wysokos$¢ okresla rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 27 lutego 2008 r. w sprawie uposazenia strazakéw Paristwowej
Strazy Pozarnej (Dz. U. Nr 37, poz. 212, z pézn. zm.).

Zgodnie z ww. aktami prawnymi, dodatkami do uposazenia s3:

1. dodatek za stopien (wysokos¢ tego dodatku zostata okreslona kwotowo w ww.
rozporzadzeniu. Strazak moze otrzymac dodatek za stopien w wyzszej wysokosci
w zwigzku z mianowaniem na wyzszy stopien lub w zwigzku ze zmiang ustalonej
kwoty dodatku dla danego stopnia, dokonang przez prawodawce),

2. dodatek stuzbowy (dodatek ten jest ustalany kwotowo w wysokosci do 50%
facznej kwoty otrzymywanego uposazenia zasadniczego i dodatku za stopien.
Warunkami przyznawania iokolicznosciami uwzglednianymi przy ustalaniu
i zmianie wysokosci dodatku stuzbowego s3: dyspozycyjnos¢ zwigzana
z zajmowanym stanowiskiem i odpowiedzialnos¢ za podejmowane decyzje
stuzbowe oraz stopien zdyscyplinowania przy realizacji zadan stuzbowych, udziat
w ¢éwiczeniach izgrupowaniach, udziat w akcjach ratowniczych poza terenem
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dziatania jednostki organizacyjnej Panstwowej Strazy Pozarnej, w ktérej strazak
petni stuzbe, sprawnosc¢ fizyczna, potwierdzona wynikami sprawdzianéw lub inne
szczegblnie uzasadnione przypadki, uzasadniajgce  przyznanie dodatku
stuzbowego. Dodatek stuzbowy przyznaje strazakowi i okresla jego wysokos$é
przetozony uprawniony do mianowania lub powotania strazaka),

3. dodatek motywacyjny (dodatek ten moze by¢ przyznany na czas okreslony i jest
ustalany kwotowo w wysokosci do 30 % najnizszego uposazenia, tj. uposazenia
przewidzianego dla najnizszego stanowiska stuzbowego strazaka, obejmujgcego
stawke przewidziang dla najnizszej grupy uposazenia zasadniczego i dodatek
za stopien strazaka. Dodatek motywacyjny moze by¢ przyznany za wykonywanie
zadan stuzbowych wykraczajgcych poza zakres obowigzkéw na zajmowanym
stanowisku, szczegdlng dbato$¢ o powierzone mienie, posiadanie wyksztatcenia
ogblnego Ilub specjalistycznego, kwalifikacji pozarniczych lub przeszkolenia
specjalistycznego wykraczajgcego poza wymagania okreslone w odrebnych
przepisach dla zajmowanego stanowiska stuzbowego w jednostce organizacyjnej
Panstwowe] Strazy Pozarnej, w ktorej strazak petni stuzbe. Dodatek motywacyjny
przyznaje strazakowi i okresla jego wysokos¢ przetozony uprawniony
do mianowania lub powotania strazaka),

4. dodatki uzasadnione szczegdlnymi witasciwosciami, kwalifikacjami, warunkami
albo miejscem petnienia stuzby (dodatkiem tym jest dodatek za stuzbe
w warunkach szkodliwych lub ucigzliwych dla zdrowia. Dodatek ten przystuguje
strazakowi za czas stuzby wykonywanej w ww. warunkach w wysokosci
uzaleznionej od stopnia szkodliwosci lub ucigzliwosci).

Strazak moze otrzymac zatem, cztery rodzaje dodatkow. Dodatek za stopiend oraz
dodatek stuzbowy majg charakter obligatoryjny — otrzymuje je kazdy strazak. Dodatek
za stuzbe w warunkach szkodliwych dla zdrowia lub ucigzliwych takze przystuguje
kazdemu strazakowi petnigcemu stuzbe w warunkach, ktdére uzasadniajg jego otrzymanie.
Dodatek motywacyjny natomiast ma charakter fakultatywny.

Wysokos$¢ dodatku za stopien oraz dodatku za stuzbe w warunkach szkodliwych
dla zdrowia lub ucigzliwych, wynika z przepisow wskazanego rozporzadzenia i jest
jednakowa dla wszystkich strazakdw uprawnionych do ich otrzymywania. Z kolei
wysoko$¢ dodatku stuzbowego i motywacyjnego zostata pozostawiona uznaniu
przetozonego, ktéry w zaleznosci od subiektywnej oceny sposobu wywigzywania sie przez
strazaka z obowigzkéw stuzbowych moze go ustala¢ w réznej wysokosci, w granicach
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okreslonych w przepisach prawa. Uznaniowos¢ wysokosci ww. dodatkédw oznacza,
ze nawet strazacy wykonujgcy te same zadania stuzbowe moga posiada¢ dodatek
w réznej wysokosci. Jednoczesnie taki charakter dodatku powoduje brak mozliwosci
skutecznego kwestionowania przez funkcjonariusza PSP wysokosci przyznanego dodatku,
o ile jest ona zgodna z obowigzujgcymi przepisami. Nadmieni¢ nalezy, ze dodatki
(stuzbowy oraz motywacyjny) z uwagi na ich wysoko$¢, majg znaczacy wplyw
na ostateczng wysokos¢ uposazenia.

2.5. Podsumowanie

Uposazenie funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu i Panstwowej
Strazy Pozarnej sktada sie z uposazenia zasadniczego i z dodatkdw do uposazenia.
Uposazenie zasadnicze w tych stuzbach, z wytgczeniem Biura Ochrony Rzadu jest ustalane
przy zastosowaniu mnoznika ikwoty bazowej okresSlanej w ustawie budzetowej.
Natomiast w Biurze Ochrony Rzadu nie obowigzuje system mnoznikowy, lecz stawki
uposazenia zasadniczego wynikajg wprost z przepisow.

Funkcjonariusze otrzymujg takze dodatki do uposazenia. Charakter prawny tych
dodatkow jest zréznicowany w poszczegdlnych stuzbach. Mozna je podzieli¢ na dodatki
o charakterze obligatoryjnym i fakultatywnym. Jedynym dodatkiem o charakterze
fakultatywnym jest dodatek motywacyjny, ktory otrzymuja funkcjonariusze
Panstwowej Strazy Pozarnej. Natomiast wszystkie pozostate dodatki majg charakter
obligatoryjny, tzn. otrzymuje je kazdy funkcjonariusz w razie zaistnienia zdarzenia
uzasadniajgcego jego przyznanie. Wsrdd dodatkéw mozina wyodrebni¢ te, ktérych
wysokos¢ wynika wprost z przepisow (np. dodatek za stopien) ijest jednakowa
dla wszystkich funkcjonariuszy danej formacji oraz te, ktérych wysokos¢ ma charakter
uznaniowy, a przepisy okreslajg jedynie maksymalng wysokos¢ podstawy wymiaru tych
dodatkéw (np. dodatek stuzbowy i funkcyjny w Policji, dodatek stuzbowy i funkcyjny
w Strazy Granicznej, dodatek stuzbowy i motywacyjny w Panstwowej Strazy Pozarnej).
Zkolei w Biurze Ochrony Rzadu dodatki do uposazenia wyptacane sg w relacji
procentowej do naleznego uposazenia zasadniczego wedtug stanowiska stuzbowego
lub do uposazenia bazowego.

Jak wynika z powyzszego, wysokos$é niektérych dodatkéw zostata pozostawiona uznaniu
przetozonego, a tym samym w zaleznosci od jego oceny sposobu wywigzywania sie przez
funkcjonariusza z obowigzkédw stuzbowych moze zosta¢ ustalona w rdzinej wysokosci
w granicach okreslonych w przepisach. Uznaniowos¢ ta oznacza rowniez, ze nawet
funkcjonariusze wykonujacy te same zadania stuzbowe moga posiadaé¢ dodatek
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w roznej wysokosci, afunkcjonariusz nie moze skutecznie kwestionowaé wysokosci
dodatku, o ile jest ona ustalona w granicach okreslonych obowigzujgcymi przepisami.
Ponadto, dodatki te z uwagi na ich wysoko$¢, majg czesto znaczacy wptyw na ostateczng
wysokos¢ uposazenia funkcjonariuszy.

Przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego pozwalajg na dowolnos¢ w zakresie
podwyzszania dodatkéw, zaréwno, gdy chodzi o przestanki uzasadniajgce
ich podwyzszenie (np. poprzez uzywanie nieostrych zwrotéw ,za wzorowg stuzbe”),
jakigdy chodzi o okres, na jaki dodatki mogg zosta¢ przyznane (np. na jeden dzien).
Powyzisze powoduje, ze podwyzszanie dodatkdw jest zgodne z literg prawa, ale wigze
sietez z ryzykiem, ze dodatki nie spetniajg swojej gtéwnej funkcji, tj. nie motywuja
do lepszego wykonywania zadan stuzbowych.

Reasumujac, przepisy prawa powszechnie obowigzujacego w zakresie ksztattowania
wynagrodzen nie naruszajg zasady rownego traktowania, w szczegdlnosci ze wzgledu
na pte€. Mogg natomiast prowadzi¢ do zachowan noszacych jego cechy, ze wzgledu
na brak jasnych kryteriow i dowolnos¢ w zakresie ustalania wysokos$ci i podwyzszania
dodatkow o charakterze uznaniowym.
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3. Nagrody uznaniowe

3.1. Policja

Stosownie do postanowien ustawy o Policji, policjantowi mogg by¢ przyznawane nagrody
motywacyjne, w formie pienieznej lub rzeczowej. W Policji tworzy sie fundusz nagrod
dla policjantéw, z przeznaczeniem na nagrody.

Szczegdtowe warunki i tryb przyznawania policjantom nagréd i zapomog a takze sposdb
tworzenia funduszu nagréd i zapomdg dla policjantéw okresla rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 grudnia 2006 r. w sprawie przyznawania
policjantom nagrdd i zapomdg, a takze sposobu tworzenia funduszu nagrod i zapomog
dla policjantéw (Dz. U. Nr 251, poz. 1859).

Zgodnie z ww. rozporzgdzeniem nagrody motywacyjne przyznajg przetozeni, z wtasnej
inicjatywy badZz na wniosek bezposredniego przetozonego policjanta, w oparciu
o udokumentowane w formie pisemnej okolicznosci stanowigce o:

1) wzorowym wykonywaniu zadan stuzbowych, lub
2) mestwie i inicjatywie wykazywanych w stuzbie, lub

3) trudnych warunkach petnienia stuzby.

Nagrody motywacyjne przyznajg przetozeni wtasciwi w sprawach mianowania policjantéow
na stanowiska stuzbowe, przenoszenia oraz zwalniania z tych stanowisk.

Minister witasciwy do spraw wewnetrznych przyznaje nagrody motywacyjne zastepcom
Komendanta Gtdwnego Policji.

Komendant Gtéwny Policji przyznaje nagrody motywacyjne komendantom wojewddzkim
Policji (Komendantowi Stotecznemu Policji), komendantom szkét policyjnych i ich
zastepcom oraz Komendantowi - Rektorowi i Zastepcy Komendanta-Prorektorowi Wyzszej
Szkoty Policji w Szczytnie.

Dyrektorzy komorek organizacyjnych Komendy Gtéwnej Policji przyznajg nagrody
motywacyjne policjantom petnigcym stuzbe w Komendzie Gtéwnej Policji.
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Komendant Gtéwny Policji oraz komendanci wojewddzcy Policji (Komendant Stoteczny
Policji) mogg przyznawac nagrody motywacyjne wszystkim policjantom, z wyfgczeniem
swoich zastepcow, kazdy na terenie swojego dziatania.

3.2. Biuro Ochrony Rzadu

Stosownie do postanowied ustawy o Biurze Ochrony Rzqdu, funkcjonariuszowi moga
by¢ przyznawane nagrody uznaniowe.

Wysokos¢ i warunki przyznawania funkcjonariuszom nagréd uznaniowych okresla
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 stycznia 2004 r.
w sprawie wysokosci i warunkéw przyznawania nagrod rocznych, nagrod uznaniowych
oraz zapomoag dla funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzqdu (Dz. U. Nr 21, poz. 198 ze zm.).

Zgodnie z ww. rozporzadzeniem funkcjonariuszowi mozna przyzna¢ nagrode uznaniowa
za wzorowe wykonywanie zadan stuzbowych, przejawiang inicjatywe w stuzbie oraz
podnoszenie kwalifikacji zawodowych, a w szczegdlnosci za dokonanie czynu
Swiadczgcego o odwadze funkcjonariusza oraz za stuzbe w trudnych warunkach,
wymagajgcych znacznego naktadu pracy.

Nagrody te przyznaje funkcjonariuszowi:

1) minister wtasciwy do spraw wewnetrznych (Szefowi Biura Ochrony Rzadu i jego
zastepcom);

2) Szef Biura Ochrony Rzgdu (pozostatym funkcjonariuszom).

Nagrody uznaniowe przyznawane s3 z wiasnej inicjatywy oséb uprawnionych
do ich przyznania lub na wniosek bezposredniego przetozonego funkcjonariusza.

3.3. Straz Graniczna

Stosownie do postanowien ustawy o StraZy Granicznej funkcjonariuszowi Strazy
Granicznej mogg by¢ przyznawane nagrody uznaniowe.

Okolicznosci uzasadniajgce przyznanie funkcjonariuszowi nagrody uznaniowej, wtasciwos¢
przetozonych i tryb postepowania w sprawach przyznawania nagréd okresla
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 marca 2010 r.
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w sprawie nagrdd rocznych, nagrod uznaniowych i zapomdg funkcjonariuszy Strazy
Granicznej (Dz. U. Nr 45, poz. 270 ze zm.).

Zgodnie z ww. rozporzadzeniem funkcjonariuszowi mozna przyznac¢ nagrode uznaniowg
za wzorowe wykonywanie zadan stuzbowych, w szczegdlnosci za dokonanie czynu
Swiadczgcego o odwadze funkcjonariusza oraz za stuzbe w trudnych warunkach
wymagajacych znacznego naktadu pracy, a takze za przejawianie szczegdlnej inicjatywy
w stuzbie.

Nagrode uznaniowg przyznaje sie na pisemny wniosek bezposredniego przetozonego.

Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych przyznaje nagrody uznaniowe Komendantowi
Gtéwnemu Strazy Granicznej i jego zastepcom.

W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach minister wtasciwy do spraw wewnetrznych
moze przyznac nagrody uznaniowe funkcjonariuszom Strazy Granicznej.

Komendant Gtéwny Strazy Granicznej przyznaje nagrody uznaniowe kierownikowi
komorki organizacyjnej Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej, komendantowi oddziatu
Strazy Granicznej, komendantowi osrodka szkolenia Strazy Granicznej oraz ich zastepcom.
Komendant Gtéwny Strazy Granicznej moze przyznawaé nagrody uznaniowe wszystkim
funkcjonariuszom, z wytgczeniem siebie samego i swoich zastepcéw.

Kierownik komorki organizacyjnej Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej, komendant
oddziatu Strazy Granicznej, komendant osrodka szkolenia Strazy Granicznej przyznajg
nagrody uznaniowe odpowiednio funkcjonariuszowi petnigcemu stuzbe w komdrce
organizacyjnej Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej, oddziale Strazy Granicznej i osrodku
szkolenia Strazy Granicznej.

3.4. Panstwowa Straz Pozarna

Stosownie do postanowien ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej strazakowi mogg byc¢
przyznawane nagrody w formie pienieznej lub rzeczowej, za wzorowe wykonywanie
zadan stuzbowych, szczegdlne osiggniecia w stuzbie, realizowanie zadan w szczegdlnie
trudnych warunkach lub wymagajgcych znacznego naktadu pracy.

Jednoczesnie w ustawie wskazano, Zze nagrody przyznaje przetozony uprawniony
do mianowania lub powotania strazaka na stanowisko stuzbowe.
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Komendantowi Gtéwnemu Panstwowej Strazy Pozarnej nagrody przyznaje minister
wtasciwy do spraw wewnetrznych.

Komendantowi Szkoty Gtdwnej Stuzby Pozarniczej i jego zastepcom, dyrektorowi jednostki
badawczo-rozwojowej Panstwowej Strazy Pozarnej i jego zastepcom oraz
komendantom wojewddzkim Panstwowej Strazy Pozarnej przyznaje Komendant Gtéwny
Panstwowej Strazy Pozarnej.

Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej moze przyznaé¢ nagrody wszystkim
podlegtym strazakom, a komendanci wojewddzcy wszystkim strazakom petnigcym stuzbe
w komendach powiatowych (miejskich) Panstwowej Strazy Pozarnej na obszarze
wojewddztwa.

Szczegétowe warunki i tryb przyznawania strazakom nagréd okresla rozporzgdzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 grudnia 2007 r. w sprawie
nagréd i zapomdg dla strazakéw Paristwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. Nr 234, poz. 1725
ze zm.).

Zgodnie z ww. rozporzadzeniem nagrode pieniezng lub rzeczowg moga przyznaé
przetozeni z wtasnej inicjatywy lub na wniosek bezposredniego przetozonego strazaka.
Whniosek powinien okreslaé rodzaj nagrody, ktéra ma by¢ przyznana, wraz
z uzasadnieniem.

3.5. Podsumowanie

Obecnie funkcjonujgcy system przyznawania nagréd — z wytgczeniem nagrdéd rocznych —
w stuzbach mundurowych podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych, oparty jest
na nieprecyzyjnych przestankach ich przyznawania np. wzorowej stuzby. Daje
to kierownikom poszczegdlnych jednostek organizacyjnych mozliwos¢ dowolnej
konstrukcji zasad nagradzania przy tworzeniu (lub niestworzeniu)
tzw. "regulaminéw/procedur nagradzania", co powoduje w praktyce niejednokrotnie brak
mozliwosci ustalenia, jakimi przestankami faktycznie kierowat sie przetozony przy
przyznaniu nagrody. Brak jest takze wiedzy, czy przyznanie nagrody byto w kazdym
przypadku uzasadnione.

Przy braku jasnych, precyzyjnych i jednolitych zasad okreslajgcych przyznanie nagrod
nie zawsze przetozeni bedg wykazywali i dokumentowali okolicznosci uzasadniajgce
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przyznanie nagrody, a przepisy rangi ustawowej pozwalajg na to, ograniczajgc sie jedynie
do wymogu wskazania wysokos$ci proponowanych nagréd i do niedookreslonych
stwierdzen, takich jak za wzorowe wykonywanie zadan stuzbowych. Ponadto nalezy
zauwazy¢, ze twierdzenie to nie wskazuje, za jakie konkretnie zadania nagroda jest
przyznana i teoretycznie moga tu takze wchodzi¢ w gre zadania wykonywane kilka lat
temu.

Taki system niewatpliwie moze rodzi¢ negatywne skutki w postaci potencjalnego odczucia
podlegtych funkcjonariuszy o jego dowolnosci, a co za tym idzie, do mozliwosci
wystgpienia poczucia nierdwnego traktowania.

Jednoczesnie, jesli w poszczegdlnych formacjach zostatyby ustalone, nawet w formie
regulamindéw/procedur, spéjnych dla catej formacji - jasne i precyzyjne zasady
przyznawania nagréd z funduszu nagréd, obowigzek szczegdétowego umotywowania tych
nagrod, to ten potencjalnie niepozgdany element mogtby zosta¢ wyeliminowany.

4. Awanse

4.1. Policja

W policji wyrdzniamy dwa rodzaje awansu - poprzez awans na wyzsze stanowisko
stuzbowe oraz awans na wyzszy stopien stuzbowy.

Zgodnie z ustawa o Policji, do mianowania policjanta na stanowiska stuzbowe,
przenoszenia oraz zwalniania z tych stanowisk, wifasciwi sg przetozeni: Komendant
Gtéwny Policji, komendanci wojewddzcy i powiatowi (miejscy) Policji oraz komendanci
szkét  policyjnych. Od decyzji tych policjantowi stuzy odwotanie do wyzszego
przetozonego.

Mianowanie lub powotanie na stanowisko stuzbowe jest uzaleznione od posiadanego
przez policjanta wyksztatcenia, uzyskania okreslonych kwalifikacji zawodowych, a takze
stazu stuzby w Policji. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach Komendant Gtéwny
Policji moze wyrazi¢ zgode na mianowanie na stanowisko stuzbowe policjanta, takze
w stuzbie przygotowawczej, przed uzyskaniem przez niego kwalifikacji zawodowych oraz
stazu stuzby wymaganych na tym stanowisku, przy spetnieniu wymagan w zakresie
wyksztatcenia. Kwalifikacje zawodowe policjant jest obowigzany uzyskaé¢ przed
mianowaniem na state.
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Warunkiem uzyskania kwalifikacji zawodowych niezbednych do mianowania
na stanowisko stuzbowe jest ukorniczenie przez policjanta:

— szkolenia zawodowego podstawowego;
— szkolenia zawodowego dla absolwentdw szkdt wyzszych;
— Wyzszej Szkoty Policji.

Szczegdtowe wymagania w zakresie wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych i stazu stuzby,
jakim powinni odpowiadac policjanci na stanowiskach komendantéw Policji i innych
stanowiskach stuzbowych, oraz warunki mianowania na wyzsze stanowiska stuzbowe,
uwzgledniajac zakres wykonywanych przez nich zadan okresla rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie wymagan
w zakresie wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych i stazu stuzby, jakim powinni
odpowiadac policjanci na stanowiskach komendantow Policji i innych stanowiskach
stuzbowych oraz warunkdw ich mianowania na wyzsze stanowiska stuzbowe
(Dz. U. Nr 123, poz. 857 ze zm.). Wymagania te okreslajg tabele wymagan stanowigce
zatgcznik do rozporzadzenia.

Ponadto, policjant moze byé mianowany na wyzsze stanowisko stuzbowe, jezeli spetnia
tacznie nastepujace warunki:

1) posiada wyksztatcenie, kwalifikacje zawodowe i staz stuzby wymagane na tym
stanowisku;

2) posiada pozytywng opinie stuzbowsg;

3) w przypadku poddania go procedurze okreslonej w ustawie o Polidji,
tj. procedurze, ktéra okresla predyspozycje policjanta do stuzby na okreslonych
stanowiskach lub  w okreslonych  komérkach organizacyjnych  poprzez
przeprowadzenie testu sprawnosci fizycznej, badania psychologicznego Iub
badania psychofizjologicznego - uzyskat pozytywny wynik testu lub badania
przeprowadzonego w ramach tej procedury.

Tryb i warunki ustalania zdolnosci fizycznej lub psychicznej do stuzby na okreslonych
stanowiskach lub w okreslonych komadrkach organizacyjnych oraz przeprowadzania badan
psychofizjologicznych, uwzgledniajgc wykaz komodrek organizacyjnych uprawnionych
do przeprowadzania testu lub badan, wykaz komodrek organizacyjnych i stanowisk
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stuzbowych, dla ktérych test lub badania mogg by¢ przeprowadzane, oraz zakres
i ramowg metodyke badan na kazde z tych stanowisk okresla rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie trybu i warunkow
ustalania zdolnosci fizycznej i psychicznej policjantow do stuzby na okreslonych
stanowiskach lub w okreslonych komdrkach organizacyjnych jednostek Policji
(Dz. U. Nr 62, poz. 423 ze zm.).

Wykaz stanowisk stuzbowych lub komodrek organizacyjnych, dla ktérych moga byé
przeprowadzane badania psychofizjologiczne oraz badania psychologiczne lub test
sprawnosci fizycznej okresla zatgcznik nr 1 do ww. rozporzadzenia.

Badania lub test mogg zosta¢ zarzadzone w stosunku do policjantdw ubiegajgcych
sie o podjecie stuzby lub petnigcych juz stuzbe na okreslonych stanowiskach stuzbowych
lub w okreslonych komdrkach organizacyjnych. Przetozony uprawniony do zarzadzania
badan lub testu moze zarzadzi¢ przeprowadzenie obu, tylko jednego z badan lub testu,
dla danego stanowiska lub komorki organizacyjnej okreslonych w wykazie albo odméwic
ich przeprowadzenia.

Test sprawnosci fizycznej jest jednakowy dla kobiet i mezczyzn, stuzy on, bowiem
do ustalenia predyspozycji fizycznych badanego do stuzby na okreslonym stanowisku
stuzbowym lub danej w komérce organizacyjnej wymienionej oraz jego mozliwosci
adaptacyjnych do zwiekszonego wysitku fizycznego.

Predyspozycje fizyczne obejmujg umiejetnos¢ ptywania oraz odpowiedni poziom cech
motorycznych, tj.: szybkosci, wytrzymatosci, sity, zwinnosci i koordynacji ruchowe;.

Test skfada sie z oSmiu préb przeprowadzanych w ciggu jednego dnia w nastepujgcej
kolejnosci:

1) skok w dal z miejsca;

2) bieg zwinnosSciowy;

3) wyciskanie sztangi w lezeniu na taweczce;

4) uginanie ramion w zwisie na drazku (podcigganie na drazku);
5) uginanie ramion w podporze na poreczach;

6) siady z lezenia w ciggu 1 minuty;
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7) bieg w ciggu 12 minut;
8) ptywanie na dystansie 50 metréw.

Badany przystepuje do testu po przediozeniu zaswiadczenia lekarskiego,
potwierdzajgcego jego zdolno$¢ do cEwiczen fizycznych, wystawionego nie wczesniej
nizna 3 dni przed przystgpieniem do testu. Warunkiem zaliczenia testu jest uzyskanie
przez badanego ubiegajgcego sie o podjecie stuzby na stanowiskach stuzbowych
lub w komérkach organizacyjnych wynikéw umozliwiajacych spetnienie minimalnych
kryteridw odpowiadajacych uzyskaniu, co najmniej 1 pkt w kazdej z wymienionych préb.
Policjant petnigcy stuzbe na stanowisku lub w komdrce organizacyjnej wykonujgcej
dziatania bojowe powinien uzyskac, co najmniej 3 pkt w kazdej z tych proéb.

Jak juz zostato to wspomniane, kolejnym rodzajem awansu jest awans na wyzszy stopien
stuzbowy.

Zgodnie z ustawg, ustanawia sie korpusy Policji i stopnie policyjne w nastepujgcym
porzadku:

1) w korpusie generatéw Policji:
a) generalny inspektor Policji,
b) nadinspektor Policji;
2) w korpusie oficeréw starszych Policji:
a) inspektor Policji,
b) mtodszy inspektor Policji,
c) podinspektor Policji;
3) w korpusie oficerow mtodszych Policji:
a) nadkomisarz Policji,
b) komisarz Policji,
c) podkomisarz Policji;

4) w korpusie aspirantéw Policji:
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a) aspirant sztabowy Policji,
b) starszy aspirant Policji,
c) aspirant Policji,
d) mtodszy aspirant Policji;
5) w korpusie podoficeréow Policji:
a) sierzant sztabowy Policji,
b) starszy sierzant Policji,
c) sierzant Policji;
6) w korpusie szeregowych Policji:
a) starszy posterunkowy,
b) posterunkowy.

Na stopnie policyjne w korpusie szeregowych Policji mianuje przetozony tj. Komendant
Gtéwny Policji, komendanci wojewddzcy i powiatowi (miejscy) Policji oraz komendanci
szkét policyjnych. Na stopien posterunkowego mianuje sie z dniem mianowania
na stanowisko stuzbowe. Podobnie jest w korpusach podoficeréw i aspirantéw Policji,
atakze na stopnie komisarza i nadkomisarza Policji, z wyjatkiem komendanta
powiatowego (miejskiego, rejonowego) Policji.

Na pierwszy stopien oficerski oraz na stopnie generalnego inspektora Policji
i nadinspektora Policji mianuje Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych. Na pozostate stopnie oficerskie, z zastrzezeniem
sytuacji okreslonych w akapicie powyzej, mianuje Komendant Gtéwny Policji.

Warunkiem mianowania na pierwszy stopien policyjny w korpusie podoficerdw Policji jest
spetnienie warunkéw okreslonych w art. 25 ust. 1 lub 2 ustawy o Policji (warunki
okreslone dla rekrutacji do stuzby), ukonczenie szkolenia zawodowego podstawowego
i mianowanie lub powotanie na stanowisko, dla ktdorego zostat okreslony stopien
w korpusach podoficeréw, aspirantow lub oficerdw Policji.
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Z kolei na pierwszy stopien policyjny w korpusie aspirantéw Policji moze byé mianowany
podoficer Policji, ktéry spetnia warunki okreslone w art. 25 ust. 1 ww. ustawy i zostat
mianowany lub powotany na stanowisko, dla ktérego zostat okreslony stopien
w korpusach aspirantéw lub oficeréw Policji.

Na pierwszy stopien policyjny w korpusie oficeréw mtodszych Policji moze byc¢
mianowany policjant, ktéry spetnia warunki okreslone w art. 25 ust. 1 ustawy, ukonczyt
studia w Wyzszej Szkole Policji lub szkolenie zawodowe dla absolwentéw szkét wyzszych,
zostat mianowany lub powotany na stanowisko, dla ktérego zostat okreslony stopien
w korpusie oficerow Policji i ztozyt egzamin oficerski.

Mianowanie na kolejny wyzszy stopien nastepuje stosownie do zajmowanego stanowiska
stuzbowego oraz w zaleznosci od opinii stuzbowej. Nadanie tego stopnia nie moze jednak
nastgpi¢ wczesniej niz po przestuzeniu w dotychczasowym stopniu:

posterunkowego - 1 roku,

starszego posterunkowego - 1 roku,
— sierzanta - 2 lat,

— starszego sierzanta - 2 lat,

— sierzanta sztabowego - 2 lat,
— mtodszego aspiranta - 3 lat,
— aspiranta - 3 lat,

— starszego aspiranta - 2 lat,

— aspiranta sztabowego - 4 lat,
— podkomisarza - 3 lat,

— komisarza - 4 lat,

— nadkomisarza - 4 lat,

— podinspektora - 3 lat,
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— mtodszego inspektora - 4 lat,
— inspektora - 4 lat.

W szczegélnie uzasadnionych przypadkach Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej,
na wniosek ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, moze mianowac inspektora
Policji na stopien nadinspektora Policji z pominieciem wymogu przestuzenia
w dotychczasowym stopniu okresu.

W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach minister wtasciwy do spraw wewnetrznych,
na wniosek Komendanta Gtéwnego Policji, moze mianowa¢ kazdego policjanta na wyzszy
stopien, z uwzglednieniem ograniczen wynikajgcych z ustawy przy mianowaniu na stopnie
podoficeréw i oficerow.

Szczegdtowy sposdb i tryb mianowania policjantéw na stopnie policyjne oraz wzory
whniosku o mianowanie na stopien policyjny i aktu mianowania na stopien policyjny,
atakze tryb ich sporzadzania oraz przetozonych wfasciwych w tych sprawach,
uwzgledniajgc warunki przystgpienia do egzaminu oficerskiego, jego zakres, tryb i terminy
sktadania, jednostki Policji wtasciwe do przeprowadzania egzaminu oficerskiego oraz
terminy mianowania na stopnie policyjne okresla rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 lipca 2007 r. w sprawie mianowania policjantow
na stopnie policyjne (Dz. U. Nr 145, p0z.1017 ze zm.).

Stosownie do tresci rozporzgdzenia policjant moze przystgpi¢ do egzaminu oficerskiego
wymaganego do mianowania na pierwszy stopien policyjny w korpusie oficeréw
mtodszych Policji, jezeli spetnia tacznie nastepujgce warunki:

1) jest mianowany albo powotany na stanowisko, dla ktérego jest okreslony policyjny
stopien etatowy w korpusie oficeréw Policji;

2) ukonczyt szkolenie zawodowe dla absolwentéw szkét wyzszych albo studia
w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie, zwanej dalej ,, WSPol”;

3) uzyskat pozytywnag opinie w rozumieniu przepisow o opiniowaniu stuzbowym
funkcjonariuszy Policji.

Egzamin sktada sie bezposrednio po ukonczeniu szkolenia zawodowego dla absolwentéw
szkot wyzszych albo studiow w WSPol.
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Egzamin oficerski jest sprawdzianem wiedzy oraz umiejetnosci niezbednych
do wtasciwego wykonywania zadan stuzbowych. Obejmuje on odrebnie oceniane
i nastepujgce kolejno etapy: test wiedzy i test umiejetnosci. Testy te sg jednakowe
dla policjantéw wszystkich rodzajow stuzb.

Rozporzadzenie reguluje tez tryb sktadania wnioskéw o mianowanie policjanta na stopien
policyjny oraz okresSla zasady tego mianowania. Istnieje takze mozliwos¢
przedterminowego mianowania na wyzszy stopien policyjny, ktore stanowi wyrdznienie
dla policjanta wzorowo wykonujgcego powierzone obowigzki, przejawia inicjatywe
w stuzbie i doskonali kwalifikacje zawodowe.

Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze z dniem 1 stycznia 2009 roku Komendant Gtéwny
Policji wprowadzit do stosowania Ogdlny tryb i zasady przeprowadzania postepowan
kwalifikacyjnych na wybrane stanowiska stuzbowe w Policji. Dokument ten zostat
wprowadzony w trosce o poprawe, jakosci wykonywanych zadan stuzbowych oraz
atmosfery w stuzbie i wdraza jednorodne i przejrzyste standardy regulujgce przebieg
postepowan kwalifikacyjnych na wybrane stanowiska stuzbowe, tj.:

komendanta wojewddzkiego (Stotecznego) Policji i jego zastepcow,
— komendanta szkoty Policji i jego zastepcdw,

— dyrektora biura (réwnorzednej komérki organizacyjnej) Komendy Gtéwnej Policji
i jego zastepcow,

— zastepce dyrektora Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji,
— komendanta powiatowego/miejskiego/rejonowego Policji i jego zastepcow,
— kierownika osrodka szkolenia Policji i jego zastepce,

— gtébwnego ksiegowego — naczelnika wydzialu Komendy Gtéwnej Policji,
Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji, komendy wojewddzkiej
(Stotecznej) Policji oraz szkoty Policji i jego zastepce,

— naczelnika wydziatu (réwnorzednej komoérki organizacyjnej) Komendy Gtéwnej
Policji, Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji, komendy
wojewaddzkiej (Stotecznej) Policji oraz szkoty Policji i jego zastepcow,
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— kierownika  zaktadu szkoty  Policji oraz Centralnego Laboratorium
Kryminalistycznego Policji i jego zastepce,

— naczelnika zarzadu Komendy Gtéwnej Policji i jego zastepcow,

— komendanta komisariatu specjalistycznego Policji i jego zastepcow,

— komendanta komisariatu Policji i jego zastepcow,

— dowddce oddziatu prewencji Policji i jego zastepcéw,

— dowddce samodzielnego pododdziatu prewencji Policji i jego zastepce,

— dowddce samodzielnego pododdziatu antyterrorystycznego Policji i jego zastepce.

W ocenie Komendanta Gtédwnego Policji nowe, transparentne zasady postepowania
kwalifikacyjnego, o charakterze otwartym i konkursowym pozwolg wyeliminowac
przypadki protekcji, nepotyzmu, czy ewentualnych zarzutéw dotyczgcych braku
obiektywizmu w ocenie kandydatéw na stanowiska objete procedurg kwalifikacyjna.

Przejrzystos¢ w prowadzeniu postepowania kwalifikacyjnego oraz realna konkurencyjnosc
w obsadzaniu ww. stanowisk umozliwia wygenerowanie listy rankingowej kandydatéw,
posiadajgcych doswiadczenie, wiedze zawodowg oraz predyspozycje osobowosciowe
i umiejetnosci kierownicze najbardziej przydatne na wakujgcym stanowisku stuzbowym.
Przedstawiony tryb i zasady prowadzenia postepowania kwalifikacyjnego na wybrane
stanowiska stuzbowe niewatpliwie mogg korzystnie wptyngé¢ na standardy doboru kadry
kierowniczej w Policji oraz poczucie réwnego dostepu do kluczowych stanowisk w Policji.

4.2. Biuro Ochrony Rzadu

Zgodnie z ustawg o Biurze Ochrony Rzgdu do mianowania funkcjonariusza na stanowisko
stuzbowe, przenoszenia oraz zwalniania z tych stanowisk witasciwy jest Szef BOR.
Od decyzji Szefa BOR stuzy odwotanie do ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych.

W BOR obowigzujg nastepujace korpusy i stopnie stuzbowe:
1) korpus szeregowych:

a) szeregowy,
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b) starszy szeregowy;
2) korpus podoficeréw:

a) kapral,

b) plutonowy,

c) sierzant,

d) starszy sierzant;
3) korpus chorgzych:

a) mtodszy chorazy,

b) chorazy,

c) starszy chorazy;
4) korpus oficerow:

a) podporucznik,

b) porucznik,

c) kapitan,

d) major,

e) podputkownik,

f) putkownik,

g) generat brygady,

h) generat dywizji.

Na stopien szeregowego mianuje sie funkcjonariusza z dniem mianowania na stanowisko
stuzbowe.

Na stopnie szeregowych oraz na stopnie podoficerskie i stopnie chorgzych mianuje Szef
BOR lub upowaznieni przez niego szefowie komodrek organizacyjnych.
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Na pierwszy stopien oficerski oraz stopnie generalskie mianuje Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek ministra wfasciwego do spraw wewnetrznych.
Na pozostate stopnie oficerskie mianuje minister wtasciwy do spraw wewnetrznych.

Mianowanie na stopnie podoficerskie lub na stopnie chorgzych jest uzaleznione od opinii
stuzbowej i zajmowanego stanowiska stuzbowego, a ponadto na pierwszy stopien:

1) podoficera - od zdania egzaminu podoficerskiego;
2) chorazego - od zdania egzaminu na stopien chorazego.

Warunki i tryb przeprowadzania egzamindw, o ktérych mowa powyzej, w sposdb
zapewniajacy poziom niezbedny do wykonywania obowigzkéw przez funkcjonariuszy,
z uwzglednieniem rodzajow egzamindw, sposobu ich przeprowadzania, wynikéw oraz
dokumentowania egzaminéw okresla rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie warunkow i trybu przeprowadzania
egzamindw na pierwszy stopienn podoficerski lub pierwszy stopiern chorqzego w Biurze
Ochrony Rzqgdu (Dz. U. Nr 257, poz. 1543).

Zgodnie z ww. rozporzgdzeniem, egzaminy na pierwszy stopien podoficerski i chorgzego
w Biurze Ochrony Rzgdu przeprowadza komisja egzaminacyjna, powofana przez Szefa
Biura Ochrony Rzadu.

Do egzaminu na pierwszy stopien podoficerski moze byé dopuszczony funkcjonariusz
w stuzbie przygotowawczej i statej, ktory posiada:

1) stopien szeregowego lub starszego szeregowego;
2) co najmniej roczny staz na zajmowanym stanowisku stuzbowym;
3) dobrg opinie stuzbowsa.

Z kolei do egzaminu na pierwszy stopien chorgzego moze byé dopuszczony funkcjonariusz
w stuzbie statej, ktory posiada:

1) stopien podoficerski, co najmniej sierzanta;
2) co najmniej trzyletni staz na zajmowanym stanowisku stuzbowym;

3) opinie stuzbowa wzorowg albo bardzo dobra.

Strona | 65



Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych

Raport na temat réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w stuzbach mundurowych podlegtych Ministrowi
Spraw Wewnetrznych lub przez niego nadzorowanych

Jednakze ustawa wprowadza wyjgtek od powyzszych zasad, a mianowicie w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach, (ktére nie zostaty wskazane) mozna mianowaé na pierwszy
stopien podoficerski lub na pierwszy stopien chorgzego funkcjonariusza, ktéry nie spetnia
powyzszych warunkow.

Nastepnie, stosownie do postanowien ustawy, na pierwszy stopien oficerski moze by¢
mianowany funkcjonariusz, ktéry posiada wyksztatcenie wyzsze i odbyt przeszkolenie
specjalistyczne zakoniczone zdaniem egzaminu oficerskiego przed komisjg powotang przez
Szefa BOR.

Mianowanie na kolejny wyzszy stopien nastepuje stosownie do zajmowanego stanowiska
stuzbowego, posiadanych kwalifikacji zawodowych oraz w zaleznosci od opinii stuzbowe;.
Mianowanie na stopien nie moze jednak nastgpi¢ wczesniej niz po odstuzeniu w stopniu:

1) kaprala- 2 lat;

2) plutonowego - 3 lat;

3) sierzanta -4 lat;

4) mtodszego chorgzego - 3 lat;
5) chorazego - 4 lat;

6) podporucznika - 3 lat;

7) porucznika - 3 lat;

8) kapitana -5 lat;

9) majora-5 lat;

10) podputkownika - 4 lat.

W przypadkach zastugujgcych na szczegdlne wyrdznienie funkcjonariusza posiadajgcego
wzorowg opinie stuzbowg oraz szczegdlne kwalifikacje zawodowe lub umiejetnosci
do petnienia stuzby mozna mianowaé¢ na wyziszy stopien przed uptywem wskazanych
powyzej okresdw. Okresy te nie mogg by¢ jednak skrocone wiecej niz o potowe.

Tryb mianowania funkcjonariuszy na stopnie i osoby uprawnione do wystepowania
z wnioskami o mianowanie oraz sposdb przeprowadzania mianowania, w tym takze
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sporzadzania i wreczania aktéw mianowania okresla rozporzgdzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 wrze$nia 2002 r. w sprawie mianowania na stopnie
funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzgdu (Dz. U. Nr 159, poz. 1321).

Rodzaj stanowisk stuzbowych okresla rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 4 wrzeé$nia 2002 r. w sprawie wymagan, jakim powinien odpowiadac
funkcjonariusz Biura Ochrony Rzgdu na stanowisku szefa komorki organizacyjnej
lub innym stanowisku stuzbowym (Dz. U. Nr 165, poz. 1357 z pdzn. zm.).

4.3. Straz Graniczna

Zgodnie z ustawg o Strazy Granicznej, do mianowania funkcjonariusza na stanowisko
stuzbowe, przenoszenia oraz zwalniania z tych stanowisk wtasciwi sg przetozeni:
Komendant Gtéwny Strazy Granicznej, komendanci oddziatéw Strazy Granicznej oraz
komendanci osrodkéw szkolenia Strazy Granicznej. Od podjetej decyzji funkcjonariuszowi
stuzy odwofanie do wyzszego przetozonego, oraz dochodzenia roszczen na drodze
sgdowej. Jezeli powyzszg decyzje ustawa zastrzega dla Komendanta Gtodwnego Strazy
Granicznej, od decyzji takiej stuzy odwotanie do ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych.

W Strazy Granicznej obowigzujg nastepujgce korpusy i stopnie stuzbowe:
1) korpus szeregowych:
a) szeregowy Strazy Granicznej (marynarz Strazy Granicznej),
b) starszy szeregowy Strazy Granicznej (starszy marynarz Strazy Granicznej);
2) korpus podoficerow:
a) kapral Strazy Granicznej (mat Strazy Granicznej),
b) plutonowy Strazy Granicznej (bosmanmat Strazy Granicznej),
c) sierzant Strazy Granicznej (bosman Strazy Granicznej),
d) starszy sierzant Strazy Granicznej (starszy bosman Strazy Granicznej),

e) sierzant sztabowy Strazy Granicznej (bosman sztabowy Strazy Granicznej);
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3) korpus chorazych:
a) mtodszy chorgzy Strazy Granicznej,
b) chorazy Strazy Granicznej,
c) starszy chorazy Strazy Granicznej,
d) chorazy sztabowy Strazy Granicznej,
e) starszy chorazy sztabowy Strazy Granicznej;
4) korpus oficerow:
a) podporucznik Strazy Granicznej,
b) porucznik Strazy Granicznej,
c) kapitan Strazy Granicznej,
d) major Strazy Granicznej (komandor podporucznik Strazy Granicznej),
e) podputkownik Strazy Granicznej (komandor porucznik Strazy Granicznej),
f) putkownik Strazy Granicznej (komandor Strazy Granicznej),
g) generat brygady Strazy Granicznej (kontradmirat Strazy Granicznej),
h) generat dywizji Strazy Granicznej (wiceadmirat Strazy Granicznej).

Na stopied szeregowego Strazy Granicznej mianuje sie funkcjonariusza z dniem
mianowania na stanowisko stuzbowe. Na stopnie szeregowych Strazy Granicznej oraz
na stopnie podoficerskie Strazy Granicznej mianujg przetozeni posiadajgcy uprawnienia
w sprawach osobowych funkcjonariuszy.

Na stopnie chorgzych Strazy Granicznej mianuje Komendant Gtéwny Strazy Graniczne;j.

Na pierwszy stopien oficerski Strazy Granicznej oraz na stopien generata Strazy Granicznej
mianuje Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych. Na pozostate stopnie oficerskie Strazy Granicznej mianuje minister
wiasciwy do spraw wewnetrznych.
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Mianowanie na stopnie podoficerskie Strazy Granicznej lub na stopnie chorgzych Strazy
Granicznej jest uzaleznione od pozytywnej opinii stuzbowej i zajmowanego stanowiska
stuzbowego, a ponadto na pierwszy stopien:

1) podoficera - od ukonczenia szkoty podoficerskiej;
2) chorazego - od ukoniczenia szkoty chorgzych.

W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach mozna mianowa¢ na pierwszy stopien
podoficerski Strazy Granicznej lub na stopied chorgzego Strazy Granicznej
funkcjonariusza, mimo niespetnienia warunku, o ktérym mowa powyze;j.

Na pierwszy stopien oficerski Strazy Granicznej moze byé mianowany funkcjonariusz,
ktéry posiada wyksztatcenie wyzsze i odbyt przeszkolenie specjalistyczne. Rodzaje, zakres
oraz sposob prowadzenia przeszkolenia specjalistycznego okresla rozporzgdzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie rodzaju, zakresu
oraz sposobu przeprowadzania przeszkolenia specjalistycznego do mianowania
napierwszy stopien oficerski Strazy Granicznej (Dz. U. Nr 86, poz. 790).

Zgodnie z trescig rozporzadzenia, przeszkolenie specjalistyczne wymagane do mianowania
na pierwszy stopien oficerski Strazy Granicznej, prowadzone jest w zakresie stuzby
granicznej, kontroli ruchu granicznego, operacyjno-$ledczym, logistycznym oraz
specjalnosci morskich.

Przeszkolenie specjalistyczne organizujg i przeprowadzajg os$rodki szkolenia Strazy
Graniczne;j.

Przeszkolenie specjalistyczne jest prowadzone w formie stacjonarnego lub zaocznego
kursu oficerskiego. Przeszkolenie specjalistyczne sktada sie z czesci teoretycznej oraz
praktycznej (praktyk zawodowych) i konczy sie egzaminem na pierwszy stopien oficerski
Strazy Granicznej. Praktyki zawodowe, przeprowadzane sg w jednostkach organizacyjnych
Komendy Gtédwnej Strazy Granicznej, oddziatach, straznicach, granicznych placéwkach
kontrolnych i dywizjonach Strazy Granicznej.

Program przeszkolenia specjalistycznego opracowujg komendanci o$rodkdw szkolenia,
ktory po zaakceptowaniu przez dyrektora jednostki organizacyjnej Komendy Gtéwnej
Strazy Granicznej wtasciwej w sprawach kadr i szkolenia zatwierdza Komendant Gtowny
Strazy Graniczne;.
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Mianowanie na kolejny wyzszy stopien nastepuje stosownie do zajmowanego stanowiska
stuzbowego, posiadanych kwalifikacji zawodowych oraz w zaleznosci od opinii stuzbowe;j.
Nadanie tego stopnia nie moze jednak nastgpi¢ wczesdniej niz po przestuzeniu w stopniu:

— kaprala Strazy Granicznej (mata Strazy Granicznej) - 1 roku,

— plutonowego Strazy Granicznej (bosmanmata Strazy Granicznej) - 2 lat,

— sierzanta Strazy Granicznej (bosmana Strazy Granicznej) - 2 lat,

— starszego sierzanta Strazy Granicznej (starszego bosmana Strazy Granicznej) - 2 lat,
— mtodszego chorgzego Strazy Granicznej - 3 lat,

— chorazego Strazy Granicznej - 3 lat,

— starszego chorgzego Strazy Granicznej - 3 lat,

— chorgzego sztabowego Strazy Granicznej - 4 lat,

— podporucznika Strazy Granicznej - 3 lat,

— porucznika Strazy Granicznej - 4 lat,

— kapitana Strazy Granicznej - 4 lat,

— majora Strazy Granicznej (komandora podporucznika Strazy Granicznej) - 3 lat,

— podputkownika Strazy Granicznej (komandora porucznika Strazy Granicznej) —
4 lat.

Jednakze w przypadkach zastugujgcych na szczegdlne wyrdznienie funkcjonariusza
posiadajgcego pozytywng opinie stuzbowg oraz szczegdlne kwalifikacje zawodowe
lub umiejetnosci do petnienia stuzby mozna mianowaé na wyzszy stopien przed uptywem
wskazanych powyzej okresow.

Szczegbétowy tryb mianowania funkcjonariuszy na stopnie, uwzgledniajgc podmioty
wiasciwe do sktadania wnioskdw oraz do mianowania na okreslone stopnie, terminy
dokonywania mianowan, wzér wniosku o mianowanie, kwalifikacje i umiejetnosci
szczegblnie przydatne do petnienia stuzby w Strazy Granicznej uzasadniajgce mozliwos¢
mianowania na réwnorzedny stopien obowigzujgcy w Strazy Granicznej osoby
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przyjmowanej do stuzby i posiadajacej stopienn wojskowy, okresla rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 sierpnia 2005 r. w sprawie szczegétowego
trybu mianowania funkcjonariuszy na stopnie Strazy Granicznej (Dz. U. Nr159, poz. 1340
ze zm.).

Rodzaj stanowisk stuzbowych funkcjonariuszy Strazy Granicznej okresla rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 listopada 2009 roku w sprawie
warunkéw w zakresie wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych oraz stazu stuzby, jakim
powinien odpowiadac funkcjonariusz Strazy Granicznej na okreslonym stanowisku
stuzbowym (Dz. U. Nr 194, poz. 1499).

4.4. Panstwowa Straz Pozarna

Zgodnie z ustawg o Panstwowej Strazy Pozarnej, do mianowania strazaka na stanowisko
stuzbowe, przenoszenia na inne, powierzania petnienia obowigzkéw stuzbowych na innym
stanowisku, wtasciwi sg przetozeni:

1) w Komendzie Gtéwnej - Komendant Gtowny;

2) w komendzie wojewddzkiej - komendant wojewddzki;

3) w komendzie powiatowej (miejskiej) - komendant powiatowy (miejski);

4) w Szkole Gtéwnej Stuzby Pozarniczej i pozostatych szkotach - komendant szkoty;
5) w jednostce badawczo-rozwojowej - dyrektor jednostki;

6) w Centralnym Muzeum Pozarnictwa - dyrektor muzeum.

Od takiej decyzji strazakowi stuzy odwotanie do wyziszego przetozonego. Od decyzji
Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej strazakowi stuzy odwotanie
do ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych.

Mianowanie lub powotanie strazaka na okreslone stanowisko stuzbowe jest uzaleznione
od posiadanego wyksztatcenia ogdlnego, kwalifikacji pozarniczych oraz stazu stuzby albo
pracy.

Stanowiska stuzbowe w Panistwowej Strazy Pozarnej dzieli sie na oficerskie, aspiranckie,
podoficerskie i szeregowe.
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Na stanowiskach oficerskich wymaga sie posiadania, co najmniej tytutu zawodowego
inzyniera pozarnictwa lub uzyskania uznania kwalifikacji do wykonywania zawodu
inzyniera pozarnictwa w toku postepowania o uznanie, nabytych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej, w panstwach cztonkowskich Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) - stronach umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub
w Konfederacji Szwajcarskiej, kwalifikacji do wykonywania zawodu regulowanego -
inzyniera pozarnictwa.

Stanowiska oficerskie mogg zajmowac rowniez strazacy posiadajacy wyksztatcenie wyzsze
o kierunku przydatnym w Panistwowej Strazy Pozarnej oraz:

1) tytut zawodowy technika pozarnictwa Iub uzyskanie uznania kwalifikacji
do wykonywania zawodu technika pozarnictwa w toku postepowania o uznanie,
nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, w panistwach
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stronach
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub w Konfederacji Szwajcarskiej,
kwalifikacji do wykonywania zawodu regulowanego technika pozarnictwa lub

2) ukonczone przeszkolenie zawodowe w Szkole Gtéwnej Stuzby Pozarnicze;j.

Stanowiska oficerskie zwigzane z kierowaniem dziataniami ratowniczymi mogg zajmowac
strazacy posiadajgcy wyksztatcenie wyzsze o kierunku przydatnym w Panstwowej Strazy
Pozarnej, ktérzy posiadajg tytut zawodowy technika pozarnictwa i ukonczyli przeszkolenie
zawodowe w Szkole Gtéwnej Stuzby Pozarnicze;.

Na stanowiskach aspiranckich wymaga sie posiadania co najmniej tytutu zawodowego
technika pozarnictwa lub uzyskania uznania kwalifikacji do wykonywania zawodu technika
pozarnictwa w toku postepowania o uznanie, nabytych w panistwach cztonkowskich Unii
Europejskiej, w panstwach cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) - stronach umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub w Konfederacji
Szwaijcarskiej, kwalifikacji do wykonywania zawodu regulowanego technika pozarnictwa.

Na stanowiskach podoficerskich i szeregowych wymaga sie posiadania, co najmniej
kwalifikacji wymaganych dla zawodu strazaka Iub uzyskania uznania kwalifikacji
do wykonywania zawodu strazaka w toku postepowania o uznanie, nabytych
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, w panstwach cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stronach umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym lub w Konfederacji Szwajcarskiej, kwalifikacji do wykonywania zawodu
regulowanego strazaka.
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W szczegdlnie uzasadnionych indywidualnych przypadkach minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych moze wyrazi¢ zgode na odstepstwo od wymagan kwalifikacyjnych,
na okreslony czas, niezbedny do uzupetnienia kwalifikacji, jednak nie dfuzszy niz 3 lata.

Stanowiska stuzbowe w jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej,
maksymalne stopnie przypisane do poszczegdlnych stanowisk oraz dodatkowe
wymagania kwalifikacyjne, jakim powinni odpowiada¢ strazacy na okreslonych
stanowiskach stuzbowych, z uwzglednieniem:

1) rodzaju stanowisk stuzbowych oficerskich, podoficerskich, aspiranckich
i szeregowych;

2) stazu stuzby lub pracy wymaganego do zajmowania poszczegdlnych stanowisk;

3) wymaganego do zajmowania niektérych stanowisk wyksztatcenia ogdlnego
lub specjalistycznego;

4) stazu stuzby na okreslonych stanowiskach stuzbowych, uprawniajacego
do zajmowania niektdrych stanowisk,

okresla rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 marca
2009 r. w sprawie stanowisk stuzbowych w jednostkach organizacyjnych Parstwowej
Strazy Pozarnej (Dz. U. Nr 54, poz. 448).

W ustawie okre$lono takze korpusy i stopnie w PanAstwowej Strazy Pozarnej
w nastepujgcym porzadku:

1) w korpusie szeregowych strazy pozarnej:
a) strazak,
b) starszy strazak;

2) w korpusie podoficeréw strazy pozarnej:
a) sekcyjny,
b) starszy sekcyjny,

c) mtodszy ogniomistrz,
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d) ogniomistrz,
e) starszy ogniomistrz;
3) w korpusie aspirantéw strazy pozarnej:
a) miodszy aspirant,
b) aspirant,
c) starszy aspirant,
d) aspirant sztabowy;
4) w korpusie oficeréw strazy pozarnej:
a) mtodszy kapitan,
b) kapitan,
c) starszy kapitan,
d) mtodszy brygadier,
e) brygadier,
f) starszy brygadier,
g) nadbrygadier,
h) generat brygadier.

Stopien strazaka i starszego strazaka nadajg przetozeni uprawnieni do mianowania
na stanowiska stuzbowe.

Stopnie podoficerskie w Panistwowej Strazy Pozarnej nadaja:
1) w Komendzie Gtéwnej - Komendant Gtéwny;
2) w Szkole Gtéwnej Stuzby Pozarniczej i pozostatych szkotach - komendant szkoty;

3) w jednostce badawczo-rozwojowej - dyrektor jednostki;
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4) w Centralnym Muzeum Pozarnictwa - dyrektor muzeum;

5) w pozostatych jednostkach  organizacyjnych i  Wojskowej Ochronie
Przeciwpozarowej - komendanci wojewddzcy.

Absolwentowi szkoty podoficerskiej Panstwowej Strazy Pozarnej pierwszy stopien
podoficerski nadaje komendant szkoty.

Pierwszy stopien aspirancki i stopnie oficerskie nadaje minister wiasciwy do spraw
wewnetrznych na wniosek Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej,
a pozostate stopnie aspirantdow nadaje Komendant Gtéwny Pariistwowej Strazy Pozarnej.

Stopien nadbrygadiera i generata brygadiera nadaje Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
na wniosek ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych.

Pierwszy stopien podoficerski nadaje sie strazakowi, ktéry uzyskat w szkotach Panstwowej
Strazy Pozarnej kwalifikacje pozarnicze wymagane dla stanowisk podoficerskich
w Panstwowej Strazy Pozarnej.

Pierwszy stopien aspirancki nadaje sie strazakowi, ktéry w ramach stuzby kandydackiej
albo bedac skierowanym do szkoty Panstwowej Strazy Pozarnej uzyskat tytut zawodowy
technika pozarnictwa. Moze on by¢ takze nadany strazakowi, ktéry posiada kwalifikacje
pozarnicze wymagane dla stanowisk podoficerskich w PanAstwowej Strazy Pozarnej
i uzyskat tytut zawodowy technika pozarnictwa lub uzyskat uznanie kwalifikacji
dowykonywania zawodu technika pozarnictwa w toku postepowania o uznanie, nabytych
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, w panstwach cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stronach umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym lub w Konfederacji Szwajcarskiej, kwalifikacji do wykonywania zawodu
regulowanego technika pozarnictwa.

Pierwszy stopien oficerski nadaje sie strazakowi, ktory ukonczyt Szkote Gtéwng Stuzby
Pozarniczej w ramach stuzby kandydackiej albo szkote aspirantéw Panstwowej Strazy
Pozarnej lub Centralng Szkote Panstwowej Strazy Pozarnej, uzyskujac tytut zawodowy
technika pozarnictwa, i bedac skierowanym do Szkoty Gtéwnej Stuzby Pozarniczej uzyskat
tytut zawodowy inzyniera pozarnictwa. Moze on by¢ takze nadany strazakowi, ktéry
uzyskat tytut zawodowy technika pozarnictwa w szkole Parnstwowej Strazy Pozarnej i nie
bedgc skierowanym do Szkoty Gtodwnej Stuiby Pozarniczej uzyskat tytut zawodowy
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inzyniera pozarnictwa albo posiada wyksztatcenie wyzsze, a ponadto odbyt przeszkolenie

zawodowe w Szkole Gtéwnej Stuzby Pozarniczej lub posiada tytut zawodowy technika

pozarnictwa albo uzyskat uznanie kwalifikacji do wykonywania zawodu inzyniera

pozarnictwa w toku postepowania o uznanie, nabytych w panstwach cztonkowskich Unii

Europejskiej, w panistwach cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu

(EFTA) - stronach umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub w Konfederacji

Szwajcarskiej, kwalifikacji do wykonywania zawodu regulowanego inzyniera pozarnictwa.

Kolejny wyzszy stopiedn moze by¢ nadany stosownie do posiadanych kwalifikacji

zawodowych oraz w zaleznosci od zajmowanego stanowiska i opinii stuzbowej. Nadanie

tego stopnia nie moze jednak nastgpié¢ wczesdniej niz po przestuzeniu w stopniu:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

strazaka -1 roku;

sekcyjnego - 2 lat;

starszego sekcyjnego - 2 lat;
miodszego ogniomistrza - 3 lat;
ogniomistrza - 3 lat;
mtodszego aspiranta - 3 lat;
aspiranta - 5 lat;

starszego aspiranta - 5 lat;

miodszego kapitana - 3 lat;

10) kapitana - 4 lat;

11) starszego kapitana - 5 lat;

12) mtodszego brygadiera - 5 lat;

13) brygadiera - 5 lat;

14) starszego brygadiera - 4 lat.
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Jedynym wyjatkiem od powyzszej zasady jest mozliwos¢ przedterminowego nadania
wyzszego stopnia strazakowi, ktéry wzorowo wykonuje swoje obowigzki i nalezy ono
do kompetencji przetozonego uprawnionego do nadania danego stopnia.

Rodzaj stanowisk stuzbowych okresla rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 20 marca 2009 r. w sprawie stanowisk stuzbowych w jednostkach
organizacyjnych Paristwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. Nr 54, poz. 448).

4.5. Podsumowanie

Jak wykazata analiza przepisow prawa powszechnie obowigzujacego oraz regulacji
wewnetrznych, awans na wyzszy stopien stuzbowy lub stanowisko ma gtéwnie charakter
uznaniowy, a przy tym powigzany jest z szeregiem szczegdétowych wymagan dotyczacych
wyksztatcenia, stazu stuzby, wynikdw opiniowania funkcjonariuszy oraz, w odniesieniu
do niektérych stanowisk, takze z koniecznoscia przejscia specjalistycznych testéw i badan.
Obowigzujgce normy nie zawierajg rozwigzan powodujgcych naruszenie zasady réwnego
traktowania, aczkolwiek niewatpliwie do objecia wielu sposréd okreslonych stanowisk
stuzbowych wymagane sg specjalne predyspozycje psychiczne i fizyczne oraz konkretne
kwalifikacje zawodowe, a to z kolei moze powodowaé u czesci funkcjonariuszy
wystgpienie poczucia potencjalnego nieréwnego traktowania. Sam fakt istniejgcej — choé
uzasadnionej — pewnej swobody przetozonych w podejmowaniu decyzji o awansie
stanowi w wielu przypadkach wystarczajacg przestanke do formutowania przez
funkcjonariuszy skarg izarzutow co do bezstronnosci i obiektywizmu przetozonych
w podejmowaniu decyzji o awansach.

Przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego dajg mozliwos$é elastycznosci ksztattowania
zasobu kadrowego przez przetozonych, poprzez uznaniowo$¢ przepisow w zakresie
wczesniejszego awansowania funkcjonariusza na wyzszy stopien stuzbowy. Obszar ten
moze by¢, zatem potencjalnym zrédtem naruszenia zasady rownego traktowania.
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5. Szkolenia

5.1. Policja

Zgodnie z ustawg o Policji Komendant Gtéwny Policji okresla programy szkolen
zawodowych policjantéw.

Komendant Gtéwny Policji moze tworzy¢ i likwidowaé osrodki szkolenia i szkoty policyjne.

Warunkiem uzyskania kwalifikacji zawodowych niezbednych do mianowania
na stanowisko stuzbowe jest ukorniczenie przez policjanta:

1) szkolenia zawodowego podstawowego;
2) szkolenia zawodowego dla absolwentdéw szkét wyzszych;
3) Woyazszej Szkoty Policji.

Szczegétowe warunki odbywania szkolen zawodowych oraz doskonalenia zawodowego
w Policji, uwzgledniajac rodzaje, formy, warunki i tryb ich odbywania, a takze organizacje
i sposéb prowadzenia szkolen i doskonalenia zawodowego oraz nadzor nad ich realizacja
okresla rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca
2007 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw odbywania szkoleri zawodowych oraz
doskonalenia zawodowego w Policji (Dz. U. Nr 126, poz. 877 ze zm.).

Zgodnie z rozporzadzeniem, szkolenie zawodowe podstawowe prowadzi
sie dla policjantéw wedtug jednolitego programu szkolenia zawodowego policjantow
wilasciwego dla tego szkolenia, przygotowujgcego policjantéw do wykonywania
podstawowych zadan stuzbowych na stanowiskach, na ktérych s3 wymagane kwalifikacje
zawodowe podstawowe.

Dla policjantéw w stuzbie kandydackiej prowadzi sie szkolenie zawodowe podstawowe
w zakresie przygotowujgcym ich do wykonywania czynnosci administracyjno -
porzgdkowych.

Dla policjantéw, ktérzy odbyli stuzbe kandydacka, prowadzi sie szkolenie zawodowe
podstawowe w zakresie uzupetniajgcym rdznice programowe miedzy odbytym przez nich
szkoleniem, a szkoleniem podstawowym.
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Dla policjantéw — absolwentéw studiéw wyzszych o kierunku prawo, administracja,
bezpieczenstwo narodowe lub bezpieczeistwo wewnetrzne w ramach, ktérych
zrealizowano, na podstawie porozumienia z Komendantem Gtdwnym Policji, okreslony
przez niego minimalny zakres tresci ksztatcenia, prowadzi sie szkolenie zawodowe
podstawowe w zakresie uzupetniajgcym roéznice programowe miedzy zrealizowanym
minimalnym zakresem tresci ksztatcenia a szkoleniem zawodowym podstawowym.

Dla policjantéow, ktérzy przed rozpoczeciem szkolenia zawodowego podstawowego
z wynikiem pozytywnym zaliczg test wiedzy obejmujgcy swoim zakresem okreslony przez
Komendanta Gtéwnego Policji minimalny zakres tresci ksztatcenia, prowadzi sie szkolenie
zawodowe podstawowe w zakresie uzupetniajgcym réznice programowe miedzy tre$ciami
objetymi testem wiedzy a szkoleniem zawodowym podstawowym.

Szkolenie zawodowe dla absolwentéw szkét wyzszych prowadzi sie dla policjantéw
w stuzbie statej wedtug jednolitego programu szkolenia zawodowego policjantéow
wiasciwego dla tego szkolenia, przygotowujgcego policjantéw do wykonywania zadan
stuzbowych na stanowiskach, na ktérych sg wymagane kwalifikacje zawodowe wyzsze.

Potrzeby szkoleniowe podlegtych jednostek lub komdrek organizacyjnych Policji
komendant wojewddzki (Stoteczny) Policji, a w Komendzie Gtéwnej Policji - dyrektor biura
lub réwnorzednej komérki organizacyjnej, okresSla na podstawie otrzymanych
od kierownikéw tych jednostek lub komoérek informacji dotyczacych rodzajow szkolen,
liczby 0séb oczekujgcych oraz liczby oséb przewidzianych do ich odbycia.

Potrzeby szkoleniowe zgtasza sie na pismie kierownikowi komorki organizacyjnej
wiasciwej w sprawach szkolenia Komendy Gtéwnej Policji.

Na szkolenie policjanta kieruje przetozony za posrednictwem komérki organizacyjnej
wiasciwej w sprawach szkolenia Komendy Gtédwnej Policji, komendy wojewddzkiej
(Stotecznej) Policji, WSPol., szkoty policyjnej albo instytutu badawczego.

Na szkolenie dla absolwentow szkdét wyzszych policjanta mozna skierowad, jezeli spetnia
tacznie nastepujgce warunki:

1) posiada wyksztatcenie wyzsze z tytutem zawodowym magistra lub innym
rownorzednym tytutem;

2) ztozyt pisemny raport w tej sprawie;
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3) ma zapewnione, bezposrednio po ukonczeniu szkolenia, stanowisko stuzbowe,
na ktérym sg wymagane kwalifikacje zawodowe wyisze, lub petni stuzbe
na stanowisku stuzbowym, dla ktérego okreslono policyjny stopien etatowy
w korpusie oficeréow Policji;

4) najpbzniej w dniu ukonczenia szkolenia spetni wymog w zakresie stazu stuzby,
od ktdrego uzaleznione jest mianowanie lub powotanie na stanowisko stuzbowe;

5) uzyskat pozytywna opinie stuzbowg, o ktérej mowa w przepisach w sprawie
opiniowania stuzbowego policjantow.

Jednoczesnie, stosownie do przepisow ustawy, policjant jest obowigzany utrzymywadé
sprawnos¢ fizyczng zapewniajgcg wykonywanie przez niego zadan stuzbowych,
w szczegolnosci poprzez udziat w doskonaleniu zawodowym, o ktérym mowa
w przepisach dotyczacych szczegétowych warunkéw odbywania szkolen zawodowych oraz
doskonalenia zawodowego w Policji.

Sprawnos¢ fizyczng ocenia sie na podstawie wynikow testu sprawnosci fizycznej
policjantow.

Podobnie jak w przypadku szkolen zawodowych, tak i w przypadku doskonalenia
zawodowego, na szkolenie policjanta kieruje przetozony za posrednictwem komorki
organizacyjnej witasciwej w sprawach szkolenia Komendy Gtéwnej Policji, komendy
wojewddzkiej (Stotecznej) Policji, WSPol., szkoty policyjnej albo instytutu badawczego.

5.2. Biuro Ochrony Rzadu

Zgodnie z ustawg Szef BOR kieruje BOR i zapewnia sprawne oraz efektywne wykonywanie
jego zadan, w szczegdlnosci poprzez okreslanie oraz wykonywanie programu szkolenia
funkcjonariuszy i doskonalenia zawodowego pracownikdw, a takie zapewnianie
im witasciwych warunkéw i trybu szkolenia.

W przypadku Biura Ochrony Rzgdu system szkolenia i doskonalenia zawodowego
nie zostat uregulowany ani w ustawie ani w aktach wykonawczych, lecz w zarzadzeniu
Nr42/10 Szefa Biura Ochrony Rzadu w sprawie szczegoétowych warunkéw szkolenia
i doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzgdu.
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Zgodnie z trescig ww. zarzadzenia, funkcjonariusz sktada pisemny wniosek do Szefa BOR
o skierowanie na szkolenie. Szkolenie poprzedzone jest postepowaniem kwalifikacyjnym,
ktére przeprowadza Komisja powotfana przez Szefa BOR w celu sprawdzenia spetnienia
formalnych warunkéw, takich jak wymadg posiadania wyksztatcenia wyzszego, gwarancja
stanowiska przewidzianego dla oficera w danej komdrce organizacyjnej oraz co najmniej
bardzo dobra opinia stuzbowa. W postepowaniu kwalifikacyjnym uwzglednia sie przede
wszystkim ocene z ostatnich dwéch egzamindéw okresowych ze sprawnosci fizycznej
i szkolenia strzeleckiego, staz stuzby, srednig ocene z opinii stuzbowych, stopien stuzbowy,
specjalistyczne kursy, wyksztatcenie i rozmowe kwalifikacyjna.

5.3. Straz Graniczna

Zgodnie z ustawg o StraZy Granicznej, do zakresu dziatania Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej nalezy m.in. organizowanie i okre$lanie zasad szkolenia zawodowego
funkcjonariuszy oraz pracownikéw Strazy Granicznej.

Komendant Gtdwny Strazy Granicznej okres$la zakres oraz szczegétowe zasady szkolenia
funkcjonariuszy i pracownikéw Strazy Graniczne;j.

Kryteria zwigzane 2z kierowaniem funkcjonariuszy na kurs oficerski okreslone
sg w zarzadzeniu Nr 54 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej w sprawie zakresu oraz
szczegotowych zasad szkolenia funkcjonariuszy i pracownikdéw Strazy Granicznej. Zgodnie
z tredcig zarzadzenia, skierowanie funkcjonariuszy na kurs oficerski nastepuje za zgoda
Komendanta Gtéwnego SG udzielong z urzedu lub na pisemny wniosek kierownika
jednostki organizacyjnej SG lub kierownika komdrki organizacyjnej KGSG, w ktérej
funkcjonariusz petni stuzbe.

Jednakze w przypadkach szczegdlnie uzasadnionych potrzebami stuzby, funkcjonariusze
w stuzbie statej, posiadajgcy pozytywng opinie stuzbowg, zajmujgcy stanowisko etatowe
oficerow albo przewidziani do mianowania na takie stanowisko w ciggu roku
od ukoniczenia przeszkolenia oraz legitymujgcy sie wyksztatceniem wyzszym z tytutem
magistra i co najmniej 8 letnig stuzbg w Strazy Granicznej, albo wyksztatceniem wyzszym
z tytutem licencjata i co najmniej 10 letnig stuzbg w Strazy Granicznej - mogg zostac
skierowani do osrodka szkolenia celem odbycia szkolenia z pominieciem postepowania
kwalifikacyjnego.

Strona | 81



Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych

Raport na temat réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w stuzbach mundurowych podlegtych Ministrowi
Spraw Wewnetrznych lub przez niego nadzorowanych

5.4. Panstwowa Straz Pozarna

Zgodnie z ustawg o Paristwowej Strazy Pozarnej, do zadan Komendanta Gtéwnego
Panstwowej Strazy Pozarnej nalezy m.in. organizowanie ksztatcenia, szkolenia
i doskonalenia zawodowego w jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej
oraz opracowywanie i zatwierdzanie programow szkolenia i doskonalenia zawodowego
oraz sprawowanie nadzoru w zakresie dydaktycznym nad ich realizacja.

Szczegdtowa organizacje i formy odbywania przeszkolenia zawodowego w Szkole Gtéwnej
Stuzby Pozarniczej z uwzglednieniem:

1) czasu trwania przeszkolenia zawodowego;

2) trybu ustalania programu przeszkolenia zawodowego;

3) wymagan stawianych kandydatom na przeszkolenie zawodowe;
4) limitoéw przyje¢;

5) kryteriow przeprowadzania egzaminu koricowego,

okresla rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada
2006 r. wsprawie przeszkolenia zawodowego strazakow Paristwowej Strazy Pozarnej
(Dz. U. Nr 221, poz..1626 ze zm.).

Zgodnie z trescig rozporzadzenia przeszkolenie zawodowe dla strazakdow jest prowadzone
w dwéch formach:

1) niestacjonarnych studiow podyplomowych dla strazakdw ubiegajgcych
sie o pierwszy stopien oficerski w Paistwowej Strazy Pozarnej;

2) niestacjonarnych studiéw podyplomowych dla strazakéw ubiegajacych
sie ozajmowanie stanowisk oficerskich zwigzanych z kierowaniem dziataniami
ratowniczymi.

Kandydaci na przeszkolenie zawodowe ubiegajgcy sie o pierwszy stopien oficerski muszg
spetniaé nastepujgce wymagania:

1) posiadaé mianowanie na state;

2) posiadac skierowanie od przetozonego uprawnionego do mianowania;

Strona | 82



3)

4)

Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych

Raport na temat réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w stuzbach mundurowych podlegtych Ministrowi
Spraw Wewnetrznych lub przez niego nadzorowanych

posiada¢ kwalifikacje wymagane do zajmowania stanowisk podoficerskich

w Panstwowej Strazy Pozarnej;

posiadac dyplom ukonczenia studiéw wyzszych.

Kandydaci na przeszkolenie zawodowe ubiegajgcy sie o zajmowanie stanowisk oficerskich

zwigzanych z kierowaniem dziataniami ratowniczymi, muszg spetniaé nastepujace

wymagania:

1)
2)

3)

4)

posiada¢ mianowanie na state;
posiadac skierowanie od przetozonego uprawnionego do mianowania;

posiada¢ tytut zawodowy technika pozarnictwa lub dyplom potwierdzajgcy
kwalifikacje zawodowe w tym zawodzie;

posiadac dyplom ukonczenia studidw wyzszych.

Na przeszkolenie zawodowe kierujg odpowiednio:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

7)
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w Komendzie Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej - Komendant Gtéwny
Panstwowej Strazy Pozarne;j;

w komendzie wojewddzkiej Paristwowej Strazy Pozarnej - komendant wojewddzki
Panstwowej Strazy Pozarnej;

w komendzie powiatowej lub miejskiej Paristwowej Strazy Pozarnej - komendant
wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarnej, na wniosek wifasciwego komendanta
powiatowego lub miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej;

w Szkole Gtéwnej Stuzby Pozarniczej i pozostatych szkotach Panstwowej Strazy
Pozarnej - komendant szkoty;

w jednostkach badawczo-rozwojowych - dyrektor jednostki;
w Centralnym Muzeum Pozarnictwa - dyrektor muzeum;

w jednostkach organizacyjnych Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej - Szef
Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej na wniosek przetozonego uprawnionego
do mianowania.
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Liczbe miejsc na przeszkolenie zawodowe ustala corocznie do dnia 31 stycznia Komendant
Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej, uwzgledniajgc potrzeby kadrowe oraz mozliwosci
szkoleniowe.

Komendant Gtéwny Panistwowej Strazy Pozarnej zatwierdza liste oséb zakwalifikowanych
na przeszkolenie zawodowe.

Strazacy uczestniczacy w przeszkoleniu zawodowym sktadajg egzamin koncowy,
obejmujacy czes$c teoretyczng i praktyczng, przed komisjg egzaminacyjng powotang przez
Komendanta Szkoty Gtéwnej Stuzby Pozarniczej, ktorej sktad jest ustalany w porozumieniu
z Komendantem Gtéwnym Panstwowej Strazy Pozarne;.

5.5. Podsumowanie

System szkolen w stuzbach mundurowych podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych
jest Scisle zwigzany z systemem awansowania, dlatego tez ogdélna konkluzja, jaka wynika
zaréwno z analizy przepisow jak i z praktyki jest taka, ze pomimo szczegétowych regulacji
dotyczacych warunkéw, jakie musi spetnia¢ funkcjonariusz zeby zosta¢ skierowanym
na szkolenie ostateczng decyzje w zasadzie podejmuje przetozony majac petng swobode
w podejmowaniu decyzji. Nie nalezy jednak utozsamiac tej swobody z jakimikolwiek
przejawami dyskryminujgcego uksztattowania przepiséw. Nie mozna jednak wykluczyé,
ze wsrod czesci funkcjonariuszy bedzie panowato przekonanie o nieréwnym traktowaniu.
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6. Nabor

6.1. Policja
Nabér do stuzby

Zgodnie z wustawg o Policji stuzbe w Policji moze petnic obywatel polski
o nieposzlakowanej opinii, ktéry nie byt skazany prawomocnym wyrokiem sadu
za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, korzystajgcy z petni praw publicznych,
posiadajgcy co najmniej Srednie wyksztatcenie oraz zdolnos¢ fizyczng i psychiczng do
stuzby w formacjach uzbrojonych, podlegtych szczegdlnej dyscyplinie stuzbowej, ktorej
gotow jest sie podporzadkowad, a takze dajacy rekojmie zachowania tajemnicy stosownie
do wymogow okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych.

Przyjecie kandydata do stuzby w Policji nastepuje po przeprowadzeniu postepowania
kwalifikacyjnego majacego na celu ustalenie, czy kandydat spetnia warunki przyjecia
dostuzby w Policji oraz okreslenie jego predyspozycji do petnienia tej stuzby.

Zakres informacji o planowanym postepowaniu kwalifikacyjnym oraz sposéb podawania
ich do wiadomosci, tryb i sposéb przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego, zakres
tematyczny testu wiedzy oraz zakres i sposdb przeprowadzania testu sprawnosci fizycznej
i testu psychologicznego, sposéb dokonywania oceny kandydatéw oraz preferencje
ztytutu posiadanego przez nich wyksztatcenia lub posiadanych umiejetnosci, sposéb
zakonczenia postepowania kwalifikacyjnego oraz minimalny okres, po ktérym kandydat
do stuzby mozie ponownie przystgpi¢c do postepowania kwalifikacyjnego Iub
poszczegblnych jego etapdéw oraz zakres informacji o wyniku postepowania
kwalifikacyjnego okresla rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 kwietnia
2012 r. w sprawie postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatéow
ubiegajgcych sie o przyjecie do stuzby w Policji (Dz. U. z 2012 r. poz. 432)

Przedmiotowe rozporzadzenie uwzglednia powszechnos¢ dostepu do informacji
o postepowaniu kwalifikacyjnym, czynnosci niezbedne do przeprowadzenia postepowania
kwalifikacyjnego i ustalenia w jego toku predyspozycji kandydata do petnienia stuzby
wPolicji, a takze potrzebe zapewnienia sprawnosci prowadzenia tego postepowania,
przejrzystosci stosowanych kryteriow oceny, obiektywnosci wynikow postepowania
i wyboru kandydatow posiadajgcych w najwiekszym stopniu cechy, umiejetnosci oraz
kwalifikacje przydatne do realizacji zadan stuzbowych.
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Postepowanie kwalifikacyjne prowadzi sie w formie konkursu i sktada sie ono
z nastepujacych etapdéw:

1) ztozenie podania o przyjecie do stuzby, kwestionariusza osobowego kandydata do
stuzby, a takie dokumentdw stwierdzajgcych wymagane wyksztatcenie
i kwalifikacje zawodowe oraz zawierajgcych dane o uprzednim zatrudnieniu;

2) test wiedzy;

3) test sprawnosci fizycznej;

4) test psychologiczny;

5) przeprowadzenie rozmowy kwalifikacyjnej;

6) ustalenie zdolnosci fizycznej i psychicznej do stuzby w Policji;

7) sprawdzenie w ewidencjach, rejestrach i kartotekach prawdziwosci danych
zawartych w kwestionariuszu osobowym kandydata do stuzby;

8) przeprowadzenie postepowania sprawdzajgcego okreslonego w przepisach
o ochronie informacji niejawnych.

Zaden z etapdw postepowania kwalifikacyjnego nie réznicuje kandydatéow ze wzgledu
na pte¢, wiek, wyznane, czy tez inne czynniki dyskryminacyjne.

Nabor na wyisze stanowiska
Nabér na wyzsze stanowiska nastepuje w drodze powotania lub mianowania.

Powotuje sie Komendanta Gtéwnego Policji (Prezes Rady Ministrdw na wniosek ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych) i jego zastepcéw (minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych na wniosek Komendanta Gtéwnego Policji), Komendanta wojewddzkiego
Policji, Komendanta Stotecznego Policji oraz ich zastepcdw.

Istotnym jest fakt, ze na stanowisko komendanta wojewddzkiego i komendanta
stotecznego Policji oraz zastepcéw komendanta wojewddzkiego i komendanta
stotecznego Policji powotuje sie oficeréw Policji, z wyjgtkiem stanowisk zastepcow
dospraw stuzb wspomagajgcych dziatalnos¢ Policji w zakresie organizacyjnym,
logistycznym i technicznym, na ktére mozna powotac takze osoby niebedace policjantami.
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Sposrdéd oficerow Policji powotuje sie komendanta powiatowego (miejskiego) Policji,
komendanta rejonowego Policji oraz ich zastepcéw.

Powotuje sie rowniez komendanta komisariatu Policji i jego zastepcoéw, przy czym
na te stanowiska powotuje sie oficeréw lub aspirantéw Policji.

Stosunek stuzbowy z powotfania ma charakter organizacyjny i nie korzysta ze szczegdlnej
ochrony prawnej, charakterystycznej dla mianowania, ktérego rozwigzanie mozliwe jest
tylko w przypadkach okreslonych w ustawie. Powyzsza okolicznos¢ ma kluczowe
znaczenie. Brak tej ochrony wynika z istoty samego powotania. Powofanie nastepuje
w celu realizacji okre$lonych zadan i zwykle wigze sie ze sprawowaniem odpowiedzialnych
funkcji kierowniczych, a gwarancjg realizacji tych funkcji jest petna przydatnosé okreslonej
osoby na konkretnym stanowisku stuzbowym. Powyzszy stosunek jest oparty na zaufaniu.
Warunkiem powotania, obok fachowosci i doswiadczenia, jest bowiem takze zaufanie,
jakim osobe powotang na dane stanowisko darzy organ powotujgcy. Uzasadnienie decyzji
w sprawie odwotfania moze w istocie sprowadzaé sie do stwierdzern o autonomicznym
prawie organu w zakresie doboru kadry, bez koniecznosci czy to wykazywania braku
odpowiednich kwalifikacji, zastug, osiggnie¢, czy to dokonywania ocen, poniewaz te stuzg
zupetnie innym celom. Moze by¢, najogdlniej rzecz ujmujac, wyrazem braku zaufania
do osoby petnigcej funkcje na danym stanowisku.

Na pozostate wyzsze stanowiska w Policji stosunek stuzbowy nawigzuje sie na podstawie
mianowania.

Wymagania w zakresie wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych i stazu stuzby, jakim
powinni odpowiadaé¢ policjanci na stanowiskach komendantéw Policji i innych
stanowiskach stuzbowych, oraz warunki mianowania na wyzsze stanowiska stuzbowe,
uwzgledniajac zakres wykonywanych przez nich zadan okresla rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji dnia 19 czerwca 2007 r. w sprawie wymagan
w zakresie wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych i stazu stuzby, jakim powinni
odpowiadac¢ policianci na stanowiskach komendantdw Policji i innych stanowiskach
stuzbowych oraz warunkéw ich mianowania na wyzisze stanowiska stuzbowe
(Dz. U. Nr 123, poz. 857, z pdzn. zm.).

Okreslone w przepisach szczegdlnych wymagania w zakresie wyksztatcenia i kwalifikacji
policjanta stanowig warunki dopuszczajgce powotanie/mianowanie na okre$lone
stanowisko, a nie przestanki powstania po stronie policjanta roszczenia
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o powotanie/mianowanie. Decyzje w sprawach powotania lub mianowania na stanowisko
stuzbowe i zwolnienia ze stanowiska stuzbowego w Policji sg decyzjami uznaniowymi

Zgodnie z ustawg odwotanie w kazdym czasie dotyczy stanowisk: komendanta
wojewoddzkiego Policji, komendanta stotecznego Policji lub petnigcych obowigzki
okreslonych komendantéw, komendanta powiatowego (miejskiego) Policji, komendanta
rejonowego Policji, | zastepcy ipozostatych zastepcéw komendanta powiatowego
(miejskiego) Policji, | zastepcy i pozostatych zastepcdw komendanta rejonowego Policji,
petnigcego obowigzki komendanta powiatowego (miejskiego) Policji, petnigcego
obowigzki komendanta rejonowego Policji, komendanta komisariatu Policji, zastepcow
komendanta komisariatu Policji.

Powotanego policjanta nie dotyczy zasada wynikajgca z ustawy o Policji gwarantujgca mu
po odwotfaniu stanowisko réwnorzedne ze stanowiskiem zajmowanym z powofania.
Odwotany funkcjonariusz nie traci jednak gwarancji mianowania na stanowisko
rownorzedne wobec stanowiska zajmowanego przed powotaniem. Mianowanie
odwotanego policjanta na stanowisko nizsze niz stanowisko zajmowane przed
powotaniem wykluczajg przepisy ustawy o Policji, na podstawie, ktérych dokonuje sie
dalszego jego usytuowania w stuzbie. Wobec tego przy mianowaniu wczesniej
odwotanego funkcjonariusza na stanowisko organ winien uwzgledniaé parametry
stanowiska stuzbowego, jakie ten zajmowat w stuzbie przed objeciem stanowiska
z powofania.

6.2. Biuro Ochrony Rzadu

Zgodnie z ustawg o Biurze Ochrony Rzqdu, stuzbe w BOR moze petni¢ osoba posiadajgca
obywatelstwo polskie, nieposzlakowang opinie, niekarana za popetnienie przestepstwa,
korzystajaca z petni praw publicznych posiadajgca, co najmniej srednie wyksztatcenie
(Szef BOR moze wyrazi¢ zgode na petnienie stuzby kandydackiej w BOR przez kandydata,
ktoéry nie posiada wyksztatcenia Sredniego, jezeli w toku postepowania kwalifikacyjnego
stwierdzono, ze kandydat wykazuje szczegdlne predyspozycje do tej stuzby), oraz zdolnosé
fizyczng i psychiczng do stuzby w formacji uzbrojonej i gotowa podporzgdkowac
sie dyscyplinie stuzbowej.

Szczegétowy tryb przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego do stuzby
przygotowawczej oraz do stuzby kandydackiej okresla rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2004 r. w sprawie szczegétowego trybu
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przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego do stuzby przygotowawczej oraz
do stuzby kandydackiej w Biurze Ochrony Rzgdu (Dz. U. Nr 37, poz. 338).

Zgodnie z ww. rozporzgdzeniem, postepowanie kwalifikacyjne jest prowadzone w dwdch
etapach. Etap  pierwszy obejmuje przeprowadzenie rozmowy kwalifikacyjnej
z kandydatem, pozwalajgcej na ustalenie jego umiejetnosci autoprezentacji, poprawnosci
w formutowaniu mysli, umiejetnosci nawigzania kontaktu oraz motywacji do podjecia
stuzby, i konczy sie oceng przydatnosci kandydata do stuzby. Etap drugi obejmuje:

1) przeprowadzenie testow psychologicznych okreslajacych warunki intelektualne
oraz cechy osobowosciowe kandydata;

2) przeprowadzenie egzaminu sprawnosci fizycznej kandydata;

3) sprawdzenie w rejestrach, ewidencjach, kartotekach prawdziwosci danych
zawartych w kwestionariuszu;

4) uzyskanie poswiadczenia bezpieczenstwa okreslonego w przepisach ustawy z dnia
22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych;

5) ustalenie zdolnosci fizycznej i psychicznej kandydata do stuzby na podstawie
orzeczenia komisji lekarskiej podlegtej ministrowi wtasciwemu do spraw
wewnetrznych.

Kandydaci do stuzby kandydackiej nie podlegajg testom psychologicznym, egzaminom
sprawnosci fizycznej, ustaleniu zdolnosci fizycznej i psychicznej do stuzby.

W przypadku stuzby przygotowawczej ocena z egzaminu sprawnosci fizycznej zostata
zréznicowana ze wzgledu na wiek i pteé kandydata do stuzby. Takie normy
sprawnosciowe przewidziane dla kandydatéw zostaty zréznicowane w zaleznosci od ptci
kandydata.

Nabodr na wyisze stanowiska

Nabor na wyzsze stanowiska nastepuje w drodze powotania lub mianowania.
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Wytacznie minister wtasciwy do spraw wewnetrznych kompetentny jest do wystepowania
z wnioskiem do Prezesa Rady Ministrow o powotanie i odwotanie Szefa BOR, jak rowniez
powotywania i odwotywania zastepcéw Szefa z inicjatywy tego ostatniego.

Na pozostate wyzisze stanowiska mianuje Szef BOR sie funkcjonariusza, ktéry posiada
wyksztatcenie wyzsze.

Wymagania w zakresie wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych i stazu stuzby, jakim
powinien odpowiada¢ funkcjonariusz na stanowisku szefa komorki organizacyjnej
lub innym stanowisku stuzbowym, z uwzglednieniem sposobu ustalania kwalifikacji
zawodowych i zaliczania ich do poszczegdlnych grup i specjalnosci oraz przypadkow,
w ktérych wymagania te moga byé obnizone okresla rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 wrzesnia 2002 r. w sprawie wymagan, jakim
powinien odpowiadac funkcjonariusz Biura Ochrony Rzqdu na stanowisku szefa komorki
organizacyjnej lub innym stanowisku stuzbowym (Dz. U. Nr 165, poz. 1357 z pézn. zm.).

Zgodnie z trescig rozporzadzenia, funkcjonariusze mianowani na stanowiska oficerskie
powinni legitymowaé sie wyksztatceniem wyzszym. Jednoczesnie na stanowisko szefa
komorki organizacyjnej lub na inne stanowisko stuzbowe, zaszeregowane do grupy
uposazenia zasadniczego od "U-01" do "U-13" (o stopniu etatowym od generata dywizji
do podputkownika) mianuje sie funkcjonariusza, ktéry posiada wyksztatcenie wyzisze
z tytutem zawodowym magistra lub innym réwnorzednym. Warunkiem uzyskania
kwalifikacji zawodowych na stanowisku stuzbowym, na ktérym wymagane jest posiadanie
wyksztatcenia  wyzszego, jest  ukonczenie przeszkolenia  specjalistycznego.
Za réwnoznaczne ze spetnieniem tego warunku, jezeli kwalifikacje uzyskane w szkotach
lub w ramach przeszkolenia odpowiadajg kwalifikacjom wymaganym do petnienia stuzby
na danym stanowisku stuzbowym w Biurze Ochrony Rzadu, uwaza sie: 1) ukoriczenie szkot
oficerskich, chorgzych i podoficerskich Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Policji,
Urzedu Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej; 2) odbycie
przeszkolenia na oficera, chorgzego, podoficera w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, Policji, Urzedzie Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej, Paistwowej Strazy Pozarnej i Stuzbie Wieziennej.

Najdtuzszym stazem stuzby powinni legitymowac sie funkcjonariusze zajmujgcy najwyzsze
kierownicze stanowiska w Biurze Ochrony Rzadu. Szef BOR, jego zastepcy, dyrektorzy
zarzaddw, gabinetu, sztabu, zespotu muszg posiada¢, co najmniej siedmioletni staz stuzby
w Biurze Ochrony Rzadu.
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Rozporzadzenie dopuszcza mozliwos¢ obnizenia wymienionych wymagan, jezeli jest
to uzasadnione posiadanymi przez funkcjonariusza szczegdlnymi umiejetnosciami
przydatnymi do petnienia stuzby w Biurze Ochrony Rzagdu na danym stanowisku.

6.3. Straz Graniczna

Zgodnie z ustawg o Strazy Granicznej, stuzbe w Strazy Granicznej moze petni¢ osoba
posiadajgca wylfgcznie obywatelstwo polskie, o nieposzlakowanej opinii, niekarana
za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, korzystajgca w petni z praw publicznych,
posiadajgca co najmniej sSrednie wyksztatcenie oraz zdolno$é fizyczng i psychiczng
do stuzby w formacjach uzbrojonych, podlegtych szczegélnej dyscyplinie stuzbowej, ktorej
gotowa jest sie podporzgdkowaé, a takie dajagca rekojmie zachowania tajemnicy
stosownie do wymogdéw okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych.

Przyjecie kandydata do stuzby w Strazy Granicznej poprzedza sie postepowaniem
kwalifikacyjnym, na ktére sktada sie:

1) przyjecie podania o przyjecie do stuzby, kwestionariusza osobowego, a takze
dokumentéw stwierdzajgcych wyksztatcenie i kwalifikacje zawodowe oraz
zawierajgcych dane o uprzednim zatrudnieniu;

2) przeprowadzenie rozmowy kwalifikacyjnej;

3) postepowanie sprawdzajgce okreslone w przepisach o ochronie informacji
niejawnych;

4) ustalenie zdolnosci fizycznej i psychicznej do stuzby w Strazy Granicznej;
5) przeprowadzenie badania psychofizjologicznego.

Szczegbtowy tryb i etapy postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatéw
ubiegajgcych sie o przyjecie do stuzby w Strazy Granicznej oraz wzér sktadanego przez te
osoby kwestionariusza osobowego, uwzgledniajac czynnosci niezbedne
do przeprowadzenia postepowania kwalifikacyjnego i ustalenia w jego toku przydatnosci
i predyspozycji do stuzby w Strazy Granicznej kandydatéw ubiegajacych sie o przyjecie
do tej stuzby okresla rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
10 lutego 2006 r. w sprawie przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego w stosunku
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do kandydatow ubiegajqcych sie o przyjecie do stuzby w Strazy Granicznej (Dz. U. Nr 23,
po0z.175 ze zm.).

Zgodnie z rozporzadzeniem, ustalenie, czy kandydat spetnia okreslone w ustawie warunki
do petnienia stuzby w zakresie posiadania wytgcznie obywatelstwa polskiego,
wyksztatcenia i nieposzlakowanej opinii, niekaralnosci za przestepstwo lub przestepstwo
skarbowe, korzystania z petni praw publicznych oraz gotowosci podporzadkowania
sie szczegdlnej dyscyplinie stuzbowej, a takze okreslenie jego predyspozycji i przydatnosci
do stuzby skfada sie z dwéch etapdw.

Pierwszy etap postepowania sktada sie z:

1) przegladu i sprawdzenia kompletnosci dokumentéw ztozonych przez kandydata
oraz dokonania w oparciu o nie wstepnej oceny spetniania przez kandydata
wymagan okreslonych w ustawie;

2) wstepnej rozmowy kwalifikacyjnej pozwalajgcej w szczegdlnosci na ocene
umiejetnosci autoprezentacji, poprawnosci w formutowaniu mysli, umiejetnosci
nawigzywania kontaktu, poziomu elokwencji, a takze poznania zainteresowan
kandydata, zakresu kwalifikacji zawodowych i posiadanej wiedzy o Strazy
Granicznej oraz motywacji do podjecia stuzby;

3) sprawdzenia w ewidencjach, rejestrach i kartotekach prawdziwosci danych
zawartych w kwestionariuszu osobowym;

4) przeprowadzenia testow  psychologicznych  okreslajgcych  predyspozycje
intelektualne i osobowosciowe kandydata;

5) przeprowadzenia badan psychofizjologicznych.
Drugi etap postepowania sktada sie z:
1) testow pisemnych obejmujacych:
a) test z wiedzy ogdlnej,
b) test ze znajomosci jezyka obcego;
2) testu sprawnosci fizycznej;

3) rozmowy kwalifikacyjnej.
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W przypadku kandydata posiadajacego kwalifikacje i umiejetnosci zawodowe szczegdlnie
przydatne do stuzby na przewidywanym stanowisku stuzbowym Komendant Gtéwny
Strazy Granicznej moze zwolni¢ kandydata z drugiego etapu postepowania. Zwolnienia
tego Komendant Gtdwny Strazy Granicznej udziela z urzedu albo na wniosek komendanta
oddziatu Strazy Granicznej - w przypadku kandydata do stuzby w danym oddziale,
komendanta osrodka szkolenia Strazy Granicznej - w przypadku kandydata do stuzby
w danym osrodku szkolenia lub dyrektora komérki organizacyjnej Komendy Gtownej
Strazy Granicznej - w przypadku kandydata do stuzby w danej komédrce organizacyjnej
Komendy Gtdwnej Strazy Granicznej.

Warunkiem uzyskania kwalifikacji specjalistycznych jest ukonczenie, w zaleznosci
od wykonywanych obowigzkéw, szkolenia w zakresie szkoty podoficerskiej, szkolenia
w zakresie szkoty chorazych, przeszkolenia specjalistycznego do mianowania na pierwszy
stopien oficerski Strazy Granicznej lub szkolenia specjalistycznego dla kadry kierowniczej
i dowddczej Strazy Graniczne;.

Ocena z egzaminu sprawnosci fizycznej zostata zréznicowana ze wzgledu na wiek i pteé
kandydata do stuzby. Takze normy sprawnos$ciowe przewidziane dla kandydatéw zostaty
zréznicowane w zaleznosci od pfci kandydata

Naboér na wyisze stanowiska

Nabor na wyzsze stanowiska nastepuje w drodze mianowania, z wytgczeniem stanowisk
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, (ktérego powotuje Prezes Rady Ministrow na
whniosek ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych), zastepcow Komendanta
Gtéwnego Strazy Granicznej (ktérych powotuje minister wtasciwy do spraw wewnetrznych
na wniosek Komendanta Gtdwnego Strazy Granicznej) oraz Komendanta oddziatu Strazy
Granicznej (ktdrego powotuje minister wtasciwy do spraw wewnetrznych na wniosek
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej) i zastepcéw komendanta oddziatu Strazy
Granicznej (ktérych powofuje Komendant Gtéwny Strazy Granicznej na wniosek
komendanta oddziatu Strazy Granicznej), jak rdwniez Komendanta placéwki i dywizjonu
Strazy Granicznej (ktdrego powotuje Komendant Gtowny Strazy Granicznej na wniosek
komendanta oddziatu Strazy Granicznej).

Warunki w zakresie wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych oraz stazu stuzby, jakim
powinien odpowiada¢ funkcjonariusz na okreslonym stanowisku stuzbowym,
uwzgledniajac rodzaj stuzby i stanowisk, warunki uzyskania wyksztatcenia zawodowego,
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jak réwniez okresy zaliczane do stazu stuzby wskazujace na posiadanie odpowiedniego
doswiadczenia zawodowego okresla rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 4 listopada 2009 roku w sprawie warunkdéw w zakresie wyksztatcenia
i kwalifikacji zawodowych oraz stazu stuzby, jakim powinien odpowiadac funkcjonariusz
Strazy Granicznej na okreslonym stanowisku stuzbowym (Dz. U. Nr 194, poz. 1499).

Warunki w zakresie wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych oraz stazu stuzby, jakim
powinien odpowiadaé¢ funkcjonariusz Strazy Granicznej na okreslonym stanowisku
stuzbowym, okreslajg tabele stanowigce zatgcznik do rozporzadzenia.

Warunkiem uzyskania kwalifikacji podstawowych jest ukonczenie szkolenia
podstawowego  funkcjonariuszy, natomiast warunkiem uzyskania kwalifikacji
specjalistycznych jest ukonczenie, w zaleznos$ci od wykonywanych obowigzkdéw, szkolenia
w zakresie szkoty podoficerskiej, szkolenia w zakresie szkoty chorgzych, przeszkolenia
specjalistycznego do mianowania na pierwszy stopien oficerski Strazy Granicznej
lub szkolenia specjalistycznego dla kadry kierowniczej i dowddczej Strazy Granicznej.

Z kolei, warunek ukonczenia studiéw drugiego stopnia na okreslonym stanowisku
stuzbowym nie dotyczy funkcjonariusza, ktdéry petnigc zawodowa stuzbe wojskows,
uzyskat tytut oficera dyplomowanego.

Warunek posiadania kwalifikacji kadry kierowniczej uwaza sie za spetniony przez
funkcjonariusza, ktéry w Strazy Granicznej ukonczyt przeszkolenie specjalistyczne
do mianowania na pierwszy stopien oficerski Strazy Granicznej, obejmujgce program
w zakresie szkolenia specjalistycznego dla kadry kierowniczej i dowddczej Strazy
Graniczne;j.

6.4. Panstwowa Straz Pozarna

Zgodnie z ustawg o Paristwowej Strazy Pozarnej, stuzbe w Panstwowej Strazy Pozarnej
moze petni¢ obywatel polski, niekarany za przestepstwo lub za przestepstwo skarbowe,
korzystajacy z petni praw publicznych, posiadajacy co najmniej srednie wyksztatcenie oraz
zdolnos¢ fizyczng i psychiczng do petnienia tej stuzby. Oceny zdolnosci fizycznej
i psychicznej do stuzby w Panstwowe] Strazy Pozarnej dokonujg komisje lekarskie
podlegte ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych.
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W Panstwowej Strazy Pozarnej brak jest jednolitych zasad i kryteriow w zakresie
przyjmowania do stuzby przygotowawczej w Panstwowej Strazy Pozarnej. Takze ustawa
o Panistwowej Strazy Pozarnej nie zawiera zasad postepowania kwalifikacyjnego,
w oparciu o ktére odbywa sie przyjmowanie do stuzby.

W celu usystematyzowania kwestii naboru, Komendant Gtéwny PSP w dniu 28 grudnia
2012 roku wydat Wytyczne dotyczqce procesu postepowania kwalifikacyjnego w stosunku
do kandydatow ubiegajgcych sie o przyjecie do stuzby przygotowawczej w Paristwowej
Strazy Pozarnej.

Wytyczne te zawierajg pewien katalog kryteriow, jakie powinien spetni¢ kandydat
do stuzby oraz wskazujg na etapy postepowania kwalifikacyjnego. Jednym z tych etapéw
jest ocena sprawnosci fizycznej kandydatow. W wytycznych wskazano, ze test sprawnosci
fizycznej i préba wydolnosciowa odbywa sie w sposdéb i na zasadach okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 pazdziernika
2005 r. w sprawie zakresu, trybu iczestotliwosci przeprowadzania okresowych
profilaktycznych badan lekarskich oraz okresowej oceny sprawnosci fizycznej strazaka
Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. Nr 261, poz. 2191) z zastrzezeniem, ze przyjmuje sie
dla wszystkich kandydatow test sprawnosci fizycznej przewidziany, jako préba dla
mezczyzn.

Jednoczesnie w samych Wytycznych wprowadzono zapis, ktory umozliwia kierownikom
poszczegdblnych jednostek organizacyjnych modyfikacje ustalen zawartych w Wytycznych,
takze w zakresie oceny sprawnosci fizycznej kandydatdw.

Nabor na wyisze stanowiska

Stosunek stuzbowy strazaka powstaje z dniem mianowania na stanowisko stuzbowe,
a w przypadku stanowisk, dla ktérych przepisy ustawy przewidujg powotanie - z dniem
powotania na stanowisko.

Komendanta Gtownego Panstwowej Strazy Pozarnej powotuje sposrod oficeréw
Panstwowej Strazy Pozarnej Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych.

Zastepcow Komendanta Gtownego Panstwowej Strazy Pozarnej powotuje sposrod
oficeréw Panstwowej Strazy Pozarnej minister wtasciwy do spraw wewnetrznych,
na wniosek Komendanta Gtéwnego Paristwowej Strazy Pozarnej.
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Komendanta wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej powotuje, sposrdd oficeréw
Panstwowe] Strazy Pozarnej, minister wtasciwy do spraw wewnetrznych na wniosek
Komendanta Gtédwnego Panstwowej Strazy Pozarnej ztozony po uzyskaniu zgody
wojewody.

Zastepcoéw komendanta wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej powotuje sposréd
oficerow Panstwowej Strazy Pozarnej i odwotuje Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy
Pozarnej na wniosek komendanta wojewddzkiego Parstwowej Strazy Pozarnej.

Komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej powotuje sposréd
oficerow Panstwowej Strazy Pozarnej komendant wojewddzki Panstwowej Strazy
Pozarnej w porozumieniu ze starosta.

Zastepcéw komendanta powiatowego (miejskiego) Paristwowej Strazy Pozarnej powotuje
sposréd oficerow Panstwowej Strazy Pozarnej i odwotuje komendant wojewddzki
Panstwowe] Strazy Pozarnej, na wniosek komendanta powiatowego (miejskiego)
Panstwowej Strazy Pozarnej.

Mianowanie lub powotanie strazaka na okreslone stanowisko stuzbowe jest uzaleznione
od posiadanego wyksztatcenia ogdlnego, kwalifikacji pozarniczych oraz stazu stuzby albo

pracy.

Stanowiska stuzbowe w jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej,
maksymalne stopnie przypisane do poszczegdlnych stanowisk oraz dodatkowe
wymagania kwalifikacyjne, jakim powinni odpowiada¢ strazacy na okreslonych
stanowiskach stuzbowych, z uwzglednieniem:

1) rodzaju stanowisk stuzbowych oficerskich, podoficerskich, aspiranckich
i szeregowych;

2) stazu stuzby lub pracy wymaganego do zajmowania poszczegdlnych stanowisk;

3) wymaganego do zajmowania niektérych stanowisk wyksztatcenia ogdélnego
lub specjalistycznego;

4) stazu stuzby na okreslonych stanowiskach stuzbowych, uprawniajacego
do zajmowania niektérych stanowisk,
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okresla rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 marca
2009 r. wsprawie stanowisk stuzbowych w jednostkach organizacyjnych Parstwowej
Strazy Pozarnej (Dz. U. Nr 54, poz. 448).

Rozporzadzenie to uwzglednia takze charakter zadan wykonywanych przez strazakéw
na poszczegdlnych stanowiskach stuzbowych oraz potrzebe zapewnienia niezbednego
poziomu doswiadczenia zawodowego i kwalifikacji strazakéw.

6.5. Podsumowanie

W formacjach mundurowych podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych brak jest
jednolitego podejscia do kwestii naboru. Réznice sg znaczace i oscylujg od szczegdtowych
regulacji dotyczacych naboru bez zrdznicowania sytuacji z uwagi na pte¢ lub wiek
kandydata, az do braku norm prawnych regulujgcych kwestie naboru do stuzby. W Biurze
Ochrony Rzadu wymagania dotyczgce sprawnosci fizycznej sg zréznicowane w zaleznosci
od ptci, za$ w Strazy Granicznej zaréwno w odniesieniu do ptci, jak i do wieku kandydata.
Policja swoje oczekiwania wobec kandydatéw nie uzaleznia ani od ptci ani od wieku
wszystkim kandydatom stawiane sg jednakowe wymagania.

Kwestig pozaprawng jest ocena przyjetych - przez poszczegdlne stuzby — rozwigzan
w zakresie naboru.

W przypadku obsadzania najwyzszych stanowisk we wszystkich formacjach podlegtych
Ministrowi obowigzuje powotanie bgdZ mianowanie kandydata. W tej sytuacji, jakkolwiek
duze znaczenie majg doswiadczenie i przebieg stuzby, najwazniejsze jest bezposrednie
zaufanie przetozonego pozwalajgce na dobrg wspodtprace. W sytuacji, kiedy uznaniowos¢
jest konieczna ze wzgledu na wymogi stuzby, trudno oceniaé choéby potencjalne ryzyko
nieréwnego taktowania ze wzgledu na pted.
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CZESC IlIl. Informacja na temat dziatalnosci Petnomocnika
do spraw Rdéwnego Traktowania w  Stuzbach
Mundurowych podlegtych Ministrowi Spraw
Wewnetrznych lub przez niego nadzorowanych

1. Streszczenie

1. Analiza zgtoszonych spraw wykazata, ze w wiekszosci z nich, u podstaw probleméw
nie lezato nieréwne traktowanie czy tez dyskryminacja.

2. W ocenie Petnomocnika u czesci funkcjonariuszy zaobserwowano niska
Swiadomos¢ tego, czym jest stuzba funkcjonariusza.

3. Wiekszos¢  zgtoszonych do  Petnomocnika spraw  zwigzanych  byto
z niezrozumieniem specyfiki stosunku administracyjnoprawnego podlegtosci
stuzbowej funkcjonariusza, a takze istoty stuzby w formacjach.

Skarzacy sie funkcjonariusze nie majg swiadomosci, iz awanse, szkolenia, ksztattowanie
uposazenia, struktura stanowisk i jednostek organizacyjnych nie sg nakierowane
na spetnianie indywidualnych aspiracji funkcjonariuszy, ale na zapewnienie mozliwie
sprawnego i efektywnego realizowania celdw danej stuzby mundurowe;.

4. Nalezy zaznaczy¢, ze chociaz hierarchiczny charakter formacji mundurowych
i stuzby nieodzownie wymaga dyspozycyjnosci, to nie wyfgcza stosowania zasady
rownego traktowania, a w wymiarze czysto ludzkim po prostu szacunku
dla drugiego cztowieka. Wspomniana wyzej hierarchicznos¢, ale réwniez
wykorzystanie stanowiska stuzbowego, czy tez brak witasciwego przygotowania
niektérych oséb do petnienia funkcji kierowniczych w zakresie zarzadzania
zasobami ludzkimi moze powodowac sytuacje oznamionach mobbigu. Majac
powyzisze na uwadze zasadne wydaje sie wprowadzenie jednolitej procedury
antymobbingowej, obejmujacej takze funkcjonariuszy w  formacjach
mundurowych.

Strona | 99



. Ministerstwo
> Spraw Wewnetrznych

Raport na temat réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w stuzbach mundurowych podlegtych Ministrowi
Spraw Wewnetrznych lub przez niego nadzorowanych

2. Petnomocnik do Spraw Rownego Traktowania
w stuzbach mundurowych podlegltych Ministrowi Spraw
Wewnetrznych lub przez niego nadzorowanych

2.1. Podstawa prawna dziatania Petnomocnika

Petnomocnik Ministra Spraw Wewnetrznych do spraw Réwnego Traktowania w Stuzbach
Mundurowych podlegtych albo nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych
zostat powotany zarzadzeniem nr 49 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 czerwca
2013 r.

Ustanowienie stanowiska Petnomocnika wynika z realizacji kompetencji ustawowej i jest
pochodng merytorycznej oceny zasadnosci takiego dziatania.

2.2. Kompetencje i zadania

Zgodnie z § 2 zarzadzenia nr 49 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 czerwca 2013 r.
w sprawie Petnomocnika Ministra Spraw Wewnetrznych do spraw Réwnego Traktowania
w stuzbach mundurowych podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych do zadan
Petnomocnika nalezy:

1) wspodtpraca z Komendantem Gtéwnym Policji, Komendantem Gtéwnym Strazy
Granicznej, Komendantem Gtéwnym Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Szefem
Biura Ochrony Rzadu Ilub ich petnomocnikami w zakresie wypracowania
standardéw lub procedur postepowania w sprawach, gdzie mogto dojs¢
do nieréwnego traktowania kobiet imezczyzn, w szczegdlnosci ze wzgledu
na pte¢;

2) wzmacnianie dziatan prowadzonych przez podmioty, o ktérych mowa w pkt 1,
w zakresie realizacji zasady réwnego traktowania kobiet imezczyzn,
w szczegolnosci poprzez monitoring i wprowadzanie koniecznych rozwigzan
w zakresie rdwnego dostepu do $ciezek rozwoju zawodowego i awansu;

3) przyjmowanie zgtoszenn dotyczacych informacji o przypadkach nieréwnego
traktowania kobiet imezczyzn w stuzbach mundurowych podlegtych albo
nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych.
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Stosownie natomiast do § 3 ww. zarzadzenia Petnomocnik, realizujgc swoje zadania, moze
wystepowaé¢ do podmiotéw, o ktéorych mowa w § 2 pkt 1 zarzadzenia, z zgdaniem
udzielania informacji w sprawach dotyczacych zakresu jego dziafania.

Petnomocnik jest zatem uprawniony do wykonywania bezposrednio w imieniu Ministra,
a wiec z pominieciem struktur organizacyjnych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
okreslonych dziatan pozostajgcych we wtasciwosci Ministra, (monitoring, nadzor,
ustalanie okreslonych informacji etc.), majgcych znaczenie w istotnej sferze ochrony
przed dyskryminacja m.in. ze wzgledu na pte¢ izapewnienie rownego traktowania
w stuzbach mundurowych podlegtych Ministrowi.

Petnomocnik podejmuje dziatania w imieniu Ministra, za$ efekty tych dziatan moga
nastepnie stanowié podstawe do podjecia przez Ministra stosownych decyzji.
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3. Charakterystyka wybranych spraw zgtoszonych
do Petnomocnika Ministra Spraw Wewnetrznych do spraw
Réwnego Traktowania w Stuzbach Mundurowych

Do zadan Petnomocnika nalezy m.in. przyjmowanie zgtoszen dotyczgcych informacji
o przypadkach nieréwnego traktowania kobiet imezczyzn w stuzbach. Zgtoszenia
przyjmowane sg za posrednictwem specjalnie uruchomionej ,zéttej linii” telefonicznej,
za posrednictwem poczty elektronicznej oraz tradycyjng drogg pocztowa. Przewidziana
jest takze mozliwos¢ osobistego spotkania z Petnomocnikiem.

W terminie od dnia 13 czerwca 2013 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. do Petnomocnika
wptyneto 58 zgtoszen, w ktérych informowano miedzy innymi o wystgpieniu nieréwnego
traktowania. Wiekszos¢ zgtoszonych spraw (51) po rozpatrzeniu okazata sie nie by¢
przypadkami nieréwnego traktowania. Natomiast 3 sprawy rozwigzane zostaty w trakcie
interwencji Petnomocnika. Kolejne 4 zgtoszenia dotyczyty innych spraw niz nieréwne
traktowanie.

Po przeprowadzeniu analizy zasadnosci zgtoszonych nieprawidtowosci pod katem
potencjalnych zachowan dyskryminujacych, Petnomocnik wyjasniat sprawy osobiscie
lub w wybranych przypadkach kierowat je do rozpatrzenia w trybie skargowym.

W kregu szczegdlnych zainteresowan Petnomocnika byla tzw. ,sprawa opolska”.
W tej sprawie Petnomocnik przeprowadzit szczegétowg analize stanu faktycznego.
Po zapoznaniu sie z informacjami oraz na podstawie bezposrednich rozméw
przeprowadzonych przez Petnomocnika z poszkodowang funkcjonariuszkg oraz z nowym
kierownictwem Komendy Wojewddzkiej Policji w Opolu, Petnomocnik przedstawit Ministrowi
stanowisko w tej sprawie. Z uwagi na fakt, ze w przedmiotowym przypadku toczyto sie
postepowanie dyscyplinarne, interwencja Petnomocnika polegata przede wszystkim
na monitorowaniu dziatan podejmowanych w sprawie. Wynika to z faktu, ze kompetencje
Petnomocnika nie sg konkurencyjne w stosunku do postepowan prowadzonych zgodnie
z przepisami pragmatyk stuzbowych i kodeksu karnego (postepowania wyjasniajace,
sprawdzajace, dyscyplinarne, prokuratorskie czy tez sgdowe), co oznacza, ze nie naruszajg
one witasciwosci organéw poszczegdlnych stuzb i instytucji zewnetrznych do sprawowania
nadzoru zgodnie z uregulowaniami prawnymi.

Strona | 102



Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych

Raport na temat réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w stuzbach mundurowych podlegtych Ministrowi
Spraw Wewnetrznych lub przez niego nadzorowanych

Ponizej zostata przedstawiona charakterystyka wybranych spraw, ktére skierowane

zostaty do Petnomocnika z prosbhg o interwencje.
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1. Do Petnomocnika wptyneto zgtoszenie od funkcjonariusza Policji — kobiety,

w zakresie nieréwnego traktowania ze wzgledu na pteé. Sprawa dotyczyta awansu
do wyzszej grupy zaszeregowania. Jak twierdzita zainteresowana, pominiecie jej
osoby w awansie, a przez to uniemozliwienie jej dalszej kariery zawodowej
spowodowane byto tym, Ze jest kobietg i jednoczesnie matkg. W sprawie
ustalono, ze osoba zgtaszajgca spetniata formalne przestanki do mianowania
na wyzsze stanowisko stuzbowe — specjalisty. Policjantka posiada wymagane
wyksztatcenie, okreslone kwalifikacje zawodowe oraz staz stuzby w Policji.
Jednoczesnie ustalono, ze kryteria formalne do mianowania na stanowisko
specjalisty spetniato jeszcze trzynastu innych funkcjonariuszy petnigcych stuzbe,
w tym pie¢ kobiet. Stuzba funkcjonariuszki byta bardzo pozytywnie oceniana.
Policjantka za osiggane wyniki byta takze wielokrotnie wyrdzniana nagrodami
motywacyjnymi. Jednak zdaniem przetozonego nie nabyfa ona doswiadczenia,
a takze praktycznych umiejetnosci niezbednych do wykonywania czynnosci
stuzbowych na ww. stanowisku.

Po przeprowadzeniu analizy zgromadzonych materiatéw w sprawie Petnomocnik
stwierdzit, ze sprawa bedaca przedmiotem zgtoszenia nie stanowi naruszenia
zasady rownego traktowania ze wzgledu na ptec.

Podjecie konkretnej decyzji personalnej w przedstawionym zakresie uzaleznione
jest bowiem od potrzeb stuzby zwigzanych z mozliwosciami etatowymi jednostki,
atakze od oceny bezposredniego przetozonego policjanta pod katem jego
przydatnosci do mianowania na wyzsze stanowisko stuzbowe.

. Do Petnomocnika wptyneto zgtoszenie od funkcjonariusza SG — kobiety, w zakresie

nierdwnego traktowania poprzez pominiecie w awansie na grupe odpowiadajaca
stopniowi stuzbowemu i kwalifikacjom funkcjonariuszki. Po przeanalizowaniu
materiatdw w sprawie, a takze po zasiegnieciu opinii w Komendzie Gtéwnej SG
ustalono, ze decyzje dotyczagce awanséw stuzbowych wSG podejmowane
sg na podstawie oceny sposobu realizacji obowigzkéw stuzbowych, zaangazowania
w ich wykonywanie oraz posiadanych kwalifikacji.

Zatem cztery wakaty starszych kontroleréw obsadzone zostaly przez
funkcjonariuszy = wytgcznie  wzorowo realizujgcych  obowigzki  stuzbowe
na podstawie opinii przetozonych. Ustalono takze, ze dziesiecioro funkcjonariuszy
(w stopniu chorgzego) spetniato ustawowe przestanki do ww. zaszeregowania.



Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych

Raport na temat réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w stuzbach mundurowych podlegtych Ministrowi
Spraw Wewnetrznych lub przez niego nadzorowanych

W zwigzku z powyiszy sprawa nie nosita znamion naruszenia zasady réwnego
traktowania.

3. Do Petnomocnika wptyneto zgtoszenie od funkcjonariusza PSP — kobiety,
w zakresie mobbingu i nierdwnego traktowania. W przestanym zgtoszeniu
funkcjonariuszka poruszyta wiele spraw, ktére w jej opinii nosity znamiona
mobbingu i dyskryminacji. Funkcjonariuszka informowata m.in. o likwidacji
zajmowanego przez nig stanowiska i przeniesienie jej do stuzby operacyjnej
pomimo braku przygotowania, o ztozeniu przez Komendanta Powiatowego PSP
whniosku o wszczecie postepowania dyscyplinarnego w zwigzku z przebywaniem
funkcjonariuszki na stuzbie bez munduru, o wywazeniu drzwi do szafy z aktami
osobowymi oraz o powotaniu komisji w celu inwentaryzacji dokumentow
funkcjonariuszki, o niewytypowanie jej do otrzymania wyzszego stopnia
stuzbowego (pomimo uptywu terminu zapisanego w ustawie), o nieotrzymaniu
nagrody uznaniowej, pomimo tego, ze inne osoby przebywajace na zwolnieniach
lekarskich powyzej 60 dni takg nagrode otrzymaty.

Po przeprowadzonej analizie materialu w sprawie, stawiane przez
funkcjonariuszke zarzuty mobbingu inierédwnego traktowania nie znalazty
potwierdzenia. Funkcjonariuszka jest oficerem PSP i przeszta wymagane szczeble
edukacji zawodowej w PSP, poczawszy od kursu kwalifikacyjnego szeregowych,
po ukonczenie podyplomowych studiéw w zakresie oficerskiego przeszkolenia
zawodowego. Bezzasadnos¢ zarzutu dotyczgcego braku kwalifikacji na stanowisku
starszego specjalisty ds. operacyjno-szkoleniowych potwierdzit Wojewddzki Sad
Administracyjny. Ustalono takze, ze postepowanie dyscyplinarne, o ktéorym pisata
zgtaszajgca (wykonywanie obowigzkéw stuzbowych bez umundurowania) jest
jednym z dwunastu zarzutow, jakie zostaty przedstawione funkcjonariuszce. Zarzut
dotyczacy skierowania jej na komisje lekarskg po 2 miesigcach przebywania
na zwolnieniu lekarskim takze nie potwierdzit sie — zgodnie z ustaleniami
zgtaszajgca przebywata na zwolnieniach lekarskich (wystawianych przez lekarzy
roznych specjalizacji: internista, psychiatra, otolaryngolog) na tgczng liczbe 109 dni
na dzien wystawienia przedmiotowego skierowania. Z kolei szafa z dokumentami
zostata komisyjnie otworzona w zwigzku z przebywaniem funkcjonariuszki
na zwolnieniu lekarskim i nieprzekazaniem kluczy do szafy z aktami osobowymi,
co utrudniato realizacje zadan w zakresie kadrowym. Komendant Powiatowy PSP
nie wystepowat z wnioskiem o nadanie wyzszego stopnia stuzbowego, poniewaz
uznat, ze jej postawa, skutkujgca wszczeciem postepowania dyscyplinarnego,
nie dawata przestanek do wystgpienia z wnioskiem o awans na wyzszy stopien.
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Ustalono takze, ze w 2012 r. szesciu funkcjonariuszy przebywato na zwolnieniach
lekarskich powyzej 60 dni, sposrdéd nich trzech funkcjonariuszy przebywato
na zwolnieniu w zwigzku z wypadkiem w stuzbie i otrzymato nagrody. Pozostate
trzy osoby, w tym funkcjonariuszka nagrody uznaniowej nie otrzymaty.

Wszystkie zgtoszone przez funkcjonariuszke zarzuty nie znalazty potwierdzenia.

. Do Petnomocnika wptyneto zgtoszenie od funkcjonariusza Policji — mezczyzny,

w zakresie nierownego traktowania w przedmiocie przeniesienia funkcjonariusza
z Komendy Wojewddzkiej Policji do dalszego petnienia stuzby w Komendzie
Miejskiej Policji w tej samej miejscowosci. Funkcjonariusz sygnalizowat,
ze na przestrzeni kilku lat nie styszal o podobnym przypadku przeniesienia
policjanta, dziatanie przetozonego uznat za niesprawiedliwe.

Zarzuty podnoszone przez zgtaszajgcego nie potwierdzity sie. Ustalono, ze z uwagi
na trudng sytuacje kadrowg spowodowang duzg iloscig wakatéw, niezbedne byto
zasilenie ww. jednostki organizacyjnej Policji poprzez przeniesienie z urzedu
do dalszego petnienia stuzby funkcjonariuszy z Komendy Wojewddzkie;j.
W terminie do dnia 25 lipca 2013 r. do petnienia stuzby w Komendzie Miejskiej
przeniesiono  siedmiu funkcjonariuszy  (czterech na  wiasng  prosbe,
trzech z urzedu). Przeniesienie funkcjonariusza miesci sie w kompetencji organu
i znajduje uzasadnienie w obowigzku poddania sie policjanta szczegdlnej
dyscyplinie stuzbowej. Przetozony wiasciwy w sprawach osobowych moze
w ramach podlegtych sobie jednostek organizacyjnych przenosi¢ i mianowaé
podwtadnego policjanta na rownorzedne stanowisko stuzbowe, nawet wbrew jego
woli czy indywidualnym negatywnym odczuciom osobistym, uwzgledniajac przede
wszystkim mobilnos¢ i skutecznos¢ Policji oraz interes spoteczny tozisamy
zinteresem stuzby, wynikajgcy z potrzeby zapewnienia  wtasciwego
funkcjonowania Policji.

. Do Petnomocnika wptynety zgtoszenia od czterech funkcjonariuszy SG — kobiet

i mezczyzn, w zakresie nieréwnego traktowania funkcjonariuszy w zwigzku
ze zmiang struktur oraz standw etatowych jednostek organizacyjnych Strazy
Granicznej na terytorium kraju, w szczegdlnosci realizujgcych zadania
na potudniowej i zachodniej granicy Polski, a tym samym z koniecznoscig dalszego
petnienia przez nich stuzby poza miejscem zamieszkania.

Zgodnie z ustaleniami w procesie reorganizacji uwzgledniono zagospodarowanie
kadr Strazy Granicznej w ramach istniejgcych lub planowanych do wejscia w zycie
struktur etatowych formacji, wprowadzono w zycie szereg przedsiewziec
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zmierzajgcych w szczegdélnosci do racjonalnego wykorzystania posiadanych
zasobow ludzkich — funkcjonariuszy i pracownikéw tych jednostek organizacyjnych
formacji, zgodnie z przyjetym zatozeniem, ze kazdy funkcjonariusz SG i pracownik,
petnigcy stuzbe badz zatrudniony w tych jednostkach, otrzyma propozycje
dalszego petnienia stuzby lub tez pracy.

Stosownie do polecenia Komendanta Gtdwnego Strazy Granicznej, w Komendzie
Gtéwnej SG juz od poczatku 2012 roku gromadzone byty informacje o wakujgcych
stanowiskach stuzbowych we wszystkich jednostkach organizacyjnych SG,
a od pazdziernika 2012 roku, w jednostkach organizacyjnych Strazy Granicznej
realizujgcych zadania na wschodniej granicy Rzeczypospolitej Polskiej, zostaty
udostepnione informacje o wolnych stanowiskach stuzbowych (wakatach) w tych
jednostkach organizacyjnych formacji, naktére mogg zosta¢ przeniesieni
zainteresowani funkcjonariusze SG z potudniowych i zachodnich jednostek
organizacyjnych formacji.

Ponadto, w marcu 2013 roku zostata rozpowszechniona wsrdd funkcjonariuszy SG
,Ankieta dot. zatozen dalszego petnienia stuzby w Strazy Granicznej”. Wypetnienie
i ztozenie ankiety miato na celu przede wszystkim oszacowanie liczby
funkcjonariuszy SG zainteresowanych petnieniem dalszej stuzby w formacji
i stuzyto przysztym przetozonym witasciwym w sprawach osobowych -
kierownikom jednostek organizacyjnych SG, w ktdrej funkcjonariusz SG wyrazit
w ankiecie zainteresowanie petnieniem dalszej stuzby, do wstepnej oceny
mozliwosci obsadzania wakujgcych stanowisk stuzbowych.

Na podstawie ankiet, kierownicy jednostek organizacyjnych SG przedstawiali
dyrektorowi Biura Kadr i Szkolenia KGSG, comiesieczne informacje o zaktadanych
dziataniach na rzecz pozyskania do dalszej stuzby.

W reorganizowanych jednostkach formacji podjeto dziatania o charakterze
informacyjnym, ktére stuzyty przekazaniu funkcjonariuszom i pracownikom SG,
w miare mozliwosci niezwtocznie, informacji o zakresie zaktadanych przeksztatcen
organizacyjnych oraz o spodziewanych na tym tle mozliwosciach kontynuowania
przez nich stuzby albo pracy. Powyzsze informacje miaty by¢ przekazywane
podczas zorganizowanych i przeprowadzonych spotkan roboczych, celem
omoéwienia w sposéb przystepny, obiektywny i rzetelny zakresu zaktadanych
zmian.  Przeprowadzenie = wspomnianych  spotkan  byto  poprzedzane
wypracowaniem obiektywnych kryteridw doboru kandydatéw na planowane
do utworzenia stanowiska stuzbowe, uwzgledniajacych specyfike i warunki
przysztej stuzby albo pracy. W szczegdlnosci dotyczyty one okreslenia wymaganych
na poszczegdlnych stanowiskach stuzbowych kwalifikacji zawodowych i ogélnych,
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ewentualnie specjalistycznych oraz wskazania pozadanych umiejetnosci
i doswiadczenia zawodowego.

Okreslano takze kryteria dodatkowe, na ktdre sktadaty sie wyniki w stuzbie,
dyspozycyjnosé¢, dyscyplina stuzbowa, jak tez kryteria mogace mieé szczegdlne
znaczenie z uwagi na charakter i specyfike stanowiska (np. cechy psychiczne,
zdolnos¢ komunikowania sie, opanowanie, odpornosé na stres).

Zapoznanie funkcjonariuszy i pracownikéw SG ze wspomnianymi, wypracowanymi
kryteriami doboru kadrowego, zostato przyjete, jako warunek prawidtowych,
pdzniejszych ostatecznych rozstrzygnie¢ w indywidualnych sprawach dotyczacych
kazdego funkcjonariusza albo pracownika SG, nie umozliwiajagc tym samym
dowolnosci w tym zakresie. Propozycje udziatu ww. w rozmowach, przedstawiano
przedstawicielom organizacji zwigzkowych, dziatajgcych w znoszonych Oddziatach
Strazy Granicznej. Udziat przedstawicieli Zwigzkéw Zawodowych w indywidualnych
rozmowach z zainteresowanym funkcjonariuszem albo pracownikiem SG
uzalezniony byt wyfacznie od jego zgody.

Powyzszymi dziataniami, zostali objeci wszyscy funkcjonariusze i pracownicy SG
reorganizowanych jednostek organizacyjnych formacji. Wszelkie procedury byty
zgodne z ustawg pragmatyczng Strazy Graniczne;j.

Majac na wzgledzie powyzsze, przedmiotowe zgtoszenia nie dotyczyty naruszania
zasady rownego traktowania.

Do Petnomocnika wptyneto zgtoszenie od funkcjonariusza Policji — kobiety,
w zakresie nierdwnego traktowania z powodu nieuzasadnionego — zdaniem
funkcjonariuszki — wszczecia przeciwko niej postepowania dyscyplinarnego
(wydalenie ze stuzby), w przedmiocie naktonienia przez funkcjonariuszke innego
funkcjonariusza do przekroczenia uprawnien stuzbowych, w ten sposdb,
ze dokonat on kilkukrotnego nieuzasadnionego sprawdzenia w Krajowym Systemie
Informacji Policji i Centralnej Ewidencji Ludnosci, informacji dotyczacych petnych
danych osdéb zwigzanych z jej zyciem prywatnym oraz wydruku danych tych oséb.
Przedmiotowe informacje stanowigce tajemnice stuzbowg zostaty ujawnione
i przekazane funkcjonariuszce. Przedmiotowe wydruki znaleziono podczas
przeszukania w mieszkaniu policjantki. Funkcjonariuszka sygnalizowata, ze tylko
wobec niej wszczeto postepowanie dyscyplinarne, — co uznata za nierdwne
traktowanie.

W oparciu o analize dokumentacji Zzrodtowej ustalono, ze zarzuty podnoszone
przez funkcjonariuszke nie znalazty uzasadnienia.

Wobec wszystkich oséb, ktdre braty udziat w przedmiotowej sprawie zastosowano
jednakowe procedury.
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7. Do Petnomocnika wptyneto zgtoszenie od funkcjonariusza Policji — kobiety,
w zakresie nierdwnego traktowania z powodu powierzenia funkcjonariuszce
obowigzkéw referenta w ogniwie patrolowo - interwencyjnym na okres
6 miesiecy. Funkcjonariuszka czuta sie skrzywdzona, (jako funkcjonariusz drugiej
kategorii) iponizona decyzja o przeniesieniu. Wyzej wymieniona ztozyta
do Prokuratury Rejonowej zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
przekroczenia uprawnien przez Komendanta w kwestii powierzenia
jej niechcianych obowigzkéw. Prokuratura odmowita wszczecia postepowania.
Zaznaczy¢ nalezy, ze przetozony funkcjonariuszki miat mozliwos¢ jednostronnego
ksztattowania jej stosunku stuzbowego w ramach prowadzonej polityki kadrowej,
ktora zgodnie z otrzymanymi infoemacjami, miata na celu zapewnienie nalezytego
funkcjonowania omawianej jednostki.

Po analizie zebranych materiatow Petnomocnik uznat, ze przedstawione zarzuty
nieréwnego traktowania funkcjonariuszki nie znalazty potwierdzenia.

8. Do Petnomocnika wptyneto zgtoszenie od funkcjonariusza Panstwowej Strazy
Pozarnej — mezczyzny, w sprawie nierownego traktowania w przedmiocie odmowy
skierowania funkcjonariusza na niestacjonarne studia podyplomowe dla strazakéw
ubiegajgcych sie o zajmowanie stanowisk oficerskich zwigzanych z kierowaniem
dziataniami  ratowniczymi. Analiza materiatéw zebranych w sprawie
nie potwierdzita wystgpienia nierédwnego traktowania. Skierowanie strazaka
lub przedstawienie jego kandydatury na wszelkiego rodzaju szkolenia i kursy
pozostaje w gestii kierownika jednostki organizacyjnej PSP, w ktorej strazak petni
stuzbe. Skierowanie funkcjonariusza na przedmiotowe studia podyplomowe mogto
nastgpi¢ tylko w przypadku mianowania go na jedno ze stanowisk, na ktérych
wymagane s3 kwalifikacje do kierowania akcjami ratowniczymi oraz po uzyskaniu
pozytywnej opinii bezposredniego przetozonego i witasciwego Komendanta.
Bezposredni przetozony nie przewidywat mianowanie strazaka na inne stanowisko
stuzbowe.

Jednoczesnie nadmieni¢ nalezy, ze Petnomocnik podjat interwencje w trzech sprawach,
zczego na potrzeby niniejszego opracowania, przedstawiona zostata charakterystyka
dwdch z nich.

1. Do Petnomocnika wptyneto zgtoszenie od funkcjonariusza Strazy Granicznej —
kobiety w zakresie nierownego traktowania ze wzgledu na pteé. Sprawa zwigzana
byta ze zmiang dotychczasowego charakteru dziatania Strzezonego Osrodka
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dla Cudzoziemcow i Aresztu w Celu Wydalenia w Biatymstoku, ktéra polegata
na zawieszeniu funkcjonowania bloku rodzinnego i zenskiego, w nastepstwie
czego czesc kobiet przeniesiona zostata do petnienia stuzby na zewnetrznej granicy
Unii Europejskiej.

Po zapoznaniu sie z dokumentacjg Petnomocnik uznat za zasadne zweryfikowanie
przedstawionych informacji bezposrednio w Komendzie Podlaskiego Oddziatu
Strazy Granicznej. Ustalono, ze zmiany dotychczasowego dziatania Osrodka
spowodowaty — zdaniem kierownictwa Podlaskiego Oddziatu SG - koniecznos¢
dokonania analizy zatrudnienia w tym osrodku, czego wynikiem byt zatwierdzony
w dniu 26 listopada 2012 r. przez Komendanta Podlaskiego Oddziatu Strazy
Granicznej Plan alokacji funkcjonariuszy Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemcow
i Aresztu w Celu Wydalenia w Biatymstoku.

Z uzyskanych informacji wynikato, ze w trakcie planowania procesu alokacji
nie dokonano kompleksowej analizy kompetencji poszczegdlnych funkcjonariuszy
(zarowno mezczyzn, jak i kobiet) petnigcych stuzbe w osrodku, ktérej wyniki
w gtéwnej mierze powinny by¢ brane pod uwage przy formutowaniu wnioskéw
kadrowych. W trakcie dokonywania analizy zatrudnienia oraz opracowywania
propozycji przeniesienia nie brano pod uwage funkcjonariuszy SG — mezczyzn.
Przedstawiona analiza dotyczyta tylko funkcjonariuszek SG zatrudnionych
w osrodku w Sekcji Ochrony i Sekcji Dydaktyczno-Wychowawcze;j.

W wyniku interwencji Petnomocnika dwie funkcjonariuszki Strazy Granicznej
przeniesione do petnienia stuzby nagranicy zewnetrznej Unii Europejskiej
powrdcity do pracy w Osrodku (Komendant Gtéwny Strazy Granicznej wzruszyt
wydane wczesniej rozkazy personalne).

2. Do Petnomocnika wptyneto zgtoszenie od funkcjonariusza Strazy Granicznej —
kobiety, = w zakresie  krzywdzacego  traktowania  przez  przetozonych.
Funkcjonariuszka po dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim czufa sie mobbingowana.
Przedmiotowa skarga zostata przestana przez funkcjonariuszke takze do Komendy
Gtéwnej Strazy Granicznej. W sprawie toczyto sie postepowanie skargowe
w wyniku, ktorego ustalono, ze pojedyncze =zarzuty przedstawione przez
funkcjonariuszke zostaty uznane za zasadne. Pozostate nie znalazty potwierdzenia.
Wspdtpraca Petnomocnika z Komendantem Gtéwnym SG pozwolita na sprawne
zatatwienie sprawy.

Z prosbg o interwencje zwracali sie takze byli funkcjonariusze. W przestanych
zgtoszeniach poruszano m.in. sprawy dotyczagce nieréwnego traktowania
w przedmiocie zwolnienia ze stuzby. Po analizie zebranych materiatoéw, Petnomocnik
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uznat, ze sprawy te nie nosity znamion nieréwnego traktowania i zostaty uznane przez
Petnomocnika, jako catkowicie bezzasadne. Funkcjonariusze po zakonczeniu
procedury przewidzianej przepisami prawa procesowego mogli podlegac ocenie przez
wiasciwy sad w ramach procedury sgdowo -administracyjnej.
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CZESC IV. Wnioski z badania dotyczacego zjawiska
naruszania zasady rownego traktowania w stuzbach
podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych lub przez
niego nadzorowanych

1. Streszczenie

Jesienig 2013 roku przeprowadzone zostato internetowe badanie postrzegania problemu
nieréwnego traktowania w stuzbach podlegltych Ministrowi Spraw Wewnetrznych.
Badanie zostato przeprowadzone przez firme zewnetrzng na zlecenie Biura Komunikacji
Spotecznej MSW.

Badanie miato charakter ankiety internetowej, ktérg mégt wypetnic¢ kazdy, kto posiadat
link do ankiety. Podejscie to miato na celu zapewnienie catkowitej anonimowosci
ankietowanym, lecz wigzato sie z rezygnacjg z reprezentatywnosci proby badawczej.
W tym przypadku chodzito przede wszystkim o rozpoznanie problemu i identyfikacje
obszarow nieréwnego traktowania, dlatego podejscie takie mogto by¢ uzasadnione.

Wsréd obszardw, w ktérych moze w trakcie stuzby dochodzi¢ do nieréwnego traktowania
ze wzgledu na pte¢, najczesciej wymienione zostaty przez funkcjonariuszy: dostep
do awansow, wysokos¢ wynagrodzen, dostep do szkoleri, dostep do nagréd i nabdr
do stuzby.
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2. Metodologia

Badanie miato charakter ankiety internetowej, ktérg moégt wypetni¢ kazdy, kto posiadat
link do ankiety. Oznacza to, ze mogty ja wypetni¢ osoby spoza stuzby, jak réwniez kilka
razy te same osoby. Nie byto jednak mozliwe wyeliminowanie tego ryzyka ze wzgledu
na konieczno$¢ zapewnienia catkowitej anonimowosci ankietowanym, co wigzato
sie z faktyczna rezygnacjg z reprezentatywnosci proby badawczej.

Ankieta internetowa znajdowata sie na serwerze agencji badawczej, ktéra wykonywata
badanie na zlecenie Biura Komunikacji Spotecznej MSW. Informacja o ankiecie
rozpowszechniona byta we wszystkich stuzbach. Ankiete wypetniono 4,5 tys. razy (zgodnie
ze statystyka: 3325 razy przez funkcjonariuszy oraz 1178 razy przez pracownikow
cywilnych), co stanowi ponizej 2% ogdtu funkcjonariuszy podlegajgcych Ministrowi Spraw
Wewnetrznych. Struktura zrealizowanej proby nie odpowiada strukturze zatrudnienia
w poszczegdlnych stuzbach. Dlatego nie jest mozliwa ekstrapolacja otrzymanych danych
na catg populacje stuzb podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych. Jednakze wyniki
majg warto$¢ poznawcza, gdyz metodologia otwartych ankiet internetowych zaktada,
ze wypetniajg je osoby bezposrednio zainteresowane (lub dotkniete) konkretnym
problemem inastawione negatywnie. Mozna wiec wnioskowaé, ze co najmniej
2% funkcjonariuszy subiektywnie odczuwa istnienie problemu nieréwnego traktowania
w stuzbach.

Badanie pozwolito takze zidentyfikowac obszary, ktére funkcjonariusze postrzegajg jako
zrédto nieréwnego traktowania w stuzbach.

2.1 Problem nieréwnego traktowania w ocenie ankietowanych

Potowa 0s6b udzielajgcych odpowiedzi w ankiecie ocenita, ze w stuzbach wystepuje
zjawisko gorszego traktowania ze wzgledu na posiadanie przez
pracownika/funkcjonariusza cech niezwigzanych z kompetencjami zawodowymi. Badani
najczesciej czuli sie gorzej traktowani gtdéwnie ze wzgledu na: niedyspozycyjnos$é lub
niecheé do pracy po godzinach oraz pte¢ i wiek.

Kobiety zdecydowanie czesciej oceniaty, ze wystepuje dyskryminacja ze wzgledu na ptec
(42%), anizeli meziczyini (9%). Kobiety oceniaty, ze dyskryminacja dotyczy cech
bezposrednio wigzgcych sie z rolg biologiczng kobiety — planami dotyczgcymi urodzenia
dziecka, stanem cywilnym oraz liczbg juz posiadanych dzieci.
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Ankietowani ocenili, ze obszarami zawodowymi, w ktérych najczesciej pojawia
sie nierdwne traktowanie s3: wysokos$¢ uposazenia, dostepnos¢ premii, nagrdd i innych
gratyfikacji pienieznych oraz dostepnos¢ awansow.

Badani, ktorzy wskazali, ze sg obiektem nieréwnego traktowania w wiekszosci nikogo
o takich sytuacjach nie informowali (77% ankietowanych). Jesli zdecydowali
sie zakomunikowac¢ te informacje, odbiorcami zazwyczaj byli przetozeni (bezposredni
lub wyzszego szczebla).

Badani nie zgtaszali tego typu zajs¢ lub sytuacji przede wszystkim dlatego, ze nie wierzyli,
iz to cokolwiek zmieni (61%). Innym powodem byta obawa: o utrate pracy, o bycie
wysmianym, szykanowanym, obmawianym, czy traktowanym jak osoba nie potrafigca
sobie poradzi¢ w pracy.

Posrdd osdb, ktére zdecydowaty sie zgtosi¢ problem dyskryminacji, wiekszos¢ (75%) byta
niezadowolona z rozwigzania sprawy. Zdaniem badanych najczestsze reakcje odbiorcéw
komunikatéw o naduzyciach polegaty na zignorowaniu tej informacji, wysSmianiu
zgtaszajgcego, a nawet sugestiach, ze tego typu informacje moga zaszkodzi¢ w pracy
osobie bedacej obiektem nieréwnego traktowania.

Zdecydowana wiekszo$¢ badanych nie zna lub nie wie o istnieniu jednolitych, ustalonych
w ich miejscu stuzby, procedur zachowania sie w sytuacji gorszego traktowania (78%).
Zatem, mimo iz badani wiedzg do kogo mogliby sie zgtosi¢ w okreslonej sytuacji, nie tacza
tego z istnieniem klarownych i ogélnie obowigzujgcych w miejscu stuzby regut.

Okoto 20% badanych uczestniczyto dotychczas w szkoleniach lub spotkaniach
organizowanych przez pracodawce na temat réwnego traktowania. Gdyby byfa taka
mozliwos¢, chetnych do udziatu bytoby 46% badanych (znaczaco wiecej kobiet
niz mezczyzn).

Zdecydowana wiekszos¢ badanych wie, ze istniejg w polskim prawodawstwie regulacje
dotyczgce stosowania zasady réwnego traktowania w miejscu pracy, ale nie potrafi
odwotac sie do tresci konkretnej ustawy (71%).

Posréd ankietowanych 14% oséb nie miato swiadomosci, ze problem dyskryminacji
i gorszego traktowania jest regulowany prawnie.
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Konkluzje

< Na podstawie wynikdw badan mozna przyjgé, ze wsrdd niewielkiej czesci
funkcjonariuszy wystepuje odczucie nierdwnego traktowania ze wzgledu na rézne
czynniki.

> Dosy¢ zaskakujgcy jest fakt, ze badani najczesciej czuli sie gorzej traktowani
gtéwnie ze wzgledu na niedyspozycyjnos¢ lub nieche¢ do pracy po godzinach.
Specyfika stuzby wymaga bowiem dyspozycyjnosci i gotowosci do pracy
w wiekszym zakresie, niz praca pracownikéw cywilnych. Mozna zatem oceniac,
ze osoby, ktére odczuwajg gorsze traktowanie ze wzgledu na niedyspozycyjnosc
lub nieche¢ do pracy po godzinach nie rozumiejg istoty stuzby w formacjach
podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych.

> Obszary zawodowe, w ktorych, w ocenie ankietowanych, najczesciej pojawia sie
nieréwne traktowanie tj.: wysokos¢ uposazenia, dostepnos¢ premii, nagrdéd
i innych gratyfikacji pienieznych oraz dostepnos¢ awanséw, powinny by¢ poddane
monitoringowi i ewentualnemu doregulowaniu, tak aby wyeliminowaé
potencjalne zagrozenia w tym zakresie.

2 Powszechna wsrdd badanych nieche¢ do komunikacji kwestii nieréwnego
traktowania pokazuje, ze konieczne jest systemowe rozwigzanie problemu
zgtaszania tej nieprawidtowosci (sposéb zgtaszania i adresat zgtoszenia). Konieczna
jest rowniez akcja edukacyjna wsrdd przetozonych i oséb kierujgcych zespotami
w zakresie reakcji na sygnaty dotyczace nierdwnego traktowania pochodzace
od podwtadnych i pracownikéw.

2 Powszechny brak wiedzy o zasadach i przepisach prawnych regulujgcych problem
ewentualnego nieréwnego traktowania w stuzbach wskazuje na koniecznosc¢
szeroko rozpowszechnionej akcji edukacyjno-informacyjnej w tym zakresie.
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CZESC V. Whnioski z przegladu rozwigzan organizacyjno —
proceduralnych w zakresie przeciwdziatania naruszeniom
zasady rownego traktowania w  analogicznych
do podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych stuzbach
w wybranych panstwach Unii Europejskiej

1. Streszczenie

Jesienia 2013 roku przeprowadzony zostat przeglad rozwigzan organizacyjno —
proceduralnych, w tym prawnych w zakresie przeciwdziataniach naruszeniom zasady
rownego traktowania (rozumianej zgodnie z ustawg z dnia 3 grudnia 2010 roku
o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania)
w analogicznych do podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych stuzbach w wybranych
panstwach Unii Europejskiej tj. Policji, Strazy Granicznej, Pafnstwowe] Strazy Pozarnej
i Biurze Ochrony Rzadu. Przeglad zostat przeprowadzony przez firme zewnetrzng
na zlecenie Biura Ministra w MSW.

Przeglad podzielony zostat na dwa gtéwne etapy: przeglad wstepny i przeglad zasadniczy.
W ramach przegladu wstepnego, na bazie ustalonych kryteriéw, wytypowano siedem
panstw, ktére reprezentujg najciekawsze, najbardziej zaawansowane badZ najlepiej
wdrozone pod wzgledem formalnym rozwigzania dotyczace przeciwdziatania
naruszeniom zasady réwnego traktowania. Wsréd wytypowanych krajow znalazty sie:
Finlandia, Hiszpania, Irlandia, Niemcy, Szwecja, Wielka Brytania, Wiochy.

Do najistotniejszych rozwigzan, o ktére w toku przeglagdu udato sie zidentyfikowa¢ naleza:

Ustanowienie strategii rownouprawnienia / planu dziatan / polityk.
Powotanie ciata/organu do spraw rownouprawnienia.
Przeprowadzanie szkolen/ warsztatow dla funkcjonariuszy.
Opracowanie podrecznikdw/ poradnikow.

Ustanowienie procedur zgtaszania nieprawidtowosci.

Umocowanie podejmowanych dziatan na szczeblu krajowym.

O00O0VOOO

Raportowanie wynikow podejmowanych dziatan.
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Wskazane powyzej inicjatywy nie sg charakterystyczne dla wszystkich, a jedynie
wybranych stuzb sposrdd tych, ktére objete zostaty analiza.

Analiza rozwigzan stuzacych przeciwdziataniu naruszeniom zasady réwnego traktowania
w wybranych panstwach Unii Europejskiej, postuzyta réwniez, jako punkt wyjscia
do wypracowania rekomendacji dla stuzb podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych.
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2. Metodologia

Przeglad rozwigzan organizacyjno — proceduralnych w zakresie przeciwdziataniach
naruszeniom zasady rownego traktowania w analogicznych do podlegtych Ministrowi
Spraw Wewnetrznych stuzbach w wybranych panstwach Unii Europejskiej zostat
zrealizowany w podziale na 2 gtéwne etapy: przeglad wstepny i przeglad zasadniczy. Takie
podejscie pozwolito na zbiorcze zestawienie wyjsciowych informacji, wybor sposréd nich
kwestii najistotniejszych - mogacych wnies¢ najwiekszg wartosé dodang w toku dalszych
rozwazan - oraz szczegdtowa analize rozwigzan na bazie tak zawezonej grupy podmiotow.

Pierwszy etap miat na celu identyfikacje rozwigzan w zakresie przeciwdziatania
naruszeniom zasady rownego traktowania. Podstawg do przeprowadzenia przegladu stata
sie populacja wszystkich krajow Unii Europejskiej (z wytaczeniem Polski), a doktadniej
funkcjonujgce w krajach unijnych stuzby analogiczne do podlegtych Ministrowi Spraw
Wewnetrznych, tj. analogiczne do:

> Poligji.

» Strazy Graniczne;.

» Panstwowej Strazy Pozarnej.
» Biura Ochrony Rzadu.

Przeglad wstepny dostarczyt informacji na temat rozwigzadn organizacyjnych
i proceduralnych, w tym prawnych, zastosowanych przez ww. jednostki.

Podstawg do wytypowania siedmiu krajow poddanych dalszej analizie, staty sie przyjete
kryteria majgce z jednej strony wskazywac na kraje, w stosunku, do ktérych mozliwe jest
uzyskanie jak najszerszej bazy informacji do dalszego wykorzystania, z drugiej strony
reprezentujgcych pewien poziom zaawansowania wdrazanych rozwigzan.

Wszystkie informacje zgromadzone w ramach przegladu wstepnego poddano ocenie
z wykorzystaniem trzech podstawowych - omowionych ponizej - kryteridw:

» Zakres informacji dostepnych publicznie — Dostepno$¢ informacji przedstawianych
opinii publicznej za posrednictwem stron internetowych stuzb badz mozliwych do
uzyskania w sposéb posredni w ramach analizy innych, ewentualnych Zrédet
uwzglednianych  w trakcie przegladu, stata sie wyjsciowym kryterium
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dla przypisania ocen poszczegbélnym krajom. Najbardziej rozwiniete inicjatywy
przeciwdziatania naruszeniom zasady réwnego traktowania funkcjonujg w Wielkiej
Brytanii, Irlandii i Finlandii. Jako, ze zasadniczy przeglad réwniez miat opieraé sie
na danych publicznie dostepnych, ich mozliwy do uzyskania zakres oraz
przydatnos¢ staty sie waznym czynnikiem uwzglednianym w procesie wyboru
panstw do dalszej analizy. Jednoczesnie jednak kryterium to byto traktowane
jedynie, jako kryterium wyjsciowe, stuzgce dopuszczeniu danego panstwa
do dalszej analizy, nie zas gwarantujgce znalezienie sie w grupie docelowe;.

» Zaawansowanie wdroZonych rozwigzan — ztozonos$¢, kompleksowos¢ i poziom
zaawansowania przyjetych w danym panistwie rozwigzan, stanowi o stopniu
dojrzatosci panstwa i analizowanych stuzb w obszarze przeciwdziatania
naruszeniom zasady rownego traktowania. Jest to miara silnie jakosciowa,
wymagane bylo, wiec zastosowanie wiedzy eksperckiej, celem przypisania
adekwatnych ocen w powigzaniu z tym wtasnie kryterium.

» Procedury, polityki w zakresie przeciwdziatania naruszeniom zasady réwnego
traktowania — uregulowanie przyjetego podejscia do zagadnienia
réwnouprawnienia w formie ogdlnych polityk, nadanie im ram proceduralnych,
badz stworzenie planéw dziatania, z ktérych organizacja rozliczataby sie przed
odpowiednimi organami badZ opinig publiczng, to wazny wyznacznik stopnia
sformalizowania przyjetego podejscia do rwnouprawnienia.

Kolejnym etapem stata sie dogtebna analiza rozwigzan stosowanych przez stuzby
analogiczne do podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych w siedmiu wybranych
krajach UE. Zidentyfikowane w ramach tych panstw dziatania zostaty dogtebnie
przeanalizowane, jako oddzielne inicjatywy, ale takze podjeto sie poréwnan i znalezienia
ich punktéw wspdlnych.
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3. Podsumowanie przegladu

Przeglad wstepny rozwigzan w zakresie przeciwdziatania naruszeniom zasady réwnego
traktowania w stuzbach analogicznych do podlegtych Ministrowi, we wszystkich krajach
UE, byt pierwszym etapem prowadzonej analizy.

Zgromadzone w ramach ww. zestawienia informacje stanowity podstawe
do przeprowadzenia zasadniczego przeglagdu rozwigzan w zakresie przeciwdziatania
naruszeniom zasady réwnego traktowania w siedmiu wybranych krajach Unii
Europejskiej, a mianowicie: w Finlandii, Hiszpanii, Irlandii, Niemczech, Szwecji, Wielkiej
Brytanii oraz we Wtoszech. Panstwa te reprezentujg najciekawsze, a zarazem najbardziej
zaawansowane lub najlepiej wdrozone pod wzgledem formalnym rozwigzania dotyczace
przeciwdziatania naruszeniom zasady rownego traktowania.

Analiza stosowanych rozwigzan w zakresie przeciwdziatania naruszeniom zasady réwnego
wskazuje na istnienie wielu mozliwosci zarzadzania kwestiag przeciwdziatania
dyskryminacji i naruszeniom zasady réwnego traktowania w stuzbach mundurowych.

Jednoczesnie jednak, analizujagc bardziej szczegétowo przyjete  rozwigzania
czy podejmowane dziatania, zaobserwowa¢ mozna znaczne podobiefistwa w zakresie
przyjmowanego podejscia do kwestii przeciwdziatania naruszeniom zasady
rownouprawnienia.

Najczesciej stosowanymi rozwigzaniami w zakresie przeciwdziatania naruszeniom zasady
rownego traktowania w analizowanych panstwach s3a:

Ustanowienie strategii rdwnouprawnienia / planu dziatan / polityk.
Powotanie ciata/organu do spraw rownouprawnienia.
Przeprowadzanie szkolen/ warsztatow.

Opracowanie podrecznikdw/ poradnikow.

Ustanowienie procedur zgtaszania nieprawidtowosci.

Umocowanie podejmowanych dziatan na szczeblu krajowym.

VV YV VYV VY

Raportowanie wynikéw podejmowanych dziatan.

Ponizej zamieszczono omowienie poszczegdlnych cech charakterystycznych rozwigzan
ukierunkowanych na przeciwdziatanie naruszeniom zasady réwnego traktowania.
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Strategia rownouprawnienia / plan dziatan / polityki

W wiekszo$ci analizowanych panstw dziatania zmierzajagce do przeciwdziatania
naruszeniom zasady rownego traktowania opieraty sie na opracowanych i wdrozonych
strategiach rownouprawnienia, planach dziatan lub ogdlnych politykach.

Takie podejscie pozwala w sposdb petniejszy i bardziej sformalizowany wpisa¢ temat
réwnouprawnienia w ramy dziatania organizacji. Strategie czy plany dziatan przewiduja
realizacje okreslonych inicjatyw, definiujg konkretne, mierzalne cele oraz formutuja
wymaganie, w niektdrych przypadkach, rozliczania sie z przyjetych zatozen/plandw.

W niektorych panstwach — np. w Wielkiej Brytanii — to legislacja krajowa naktada na
stuzby mundurowe konieczno$¢ wdrazania strategii rownosci. W innych, jest to wynik
oddolnych inicjatyw stuzb, chcacych nadac¢ odpowiednia range swoim dziataniom na rzecz
rownouprawnienia. Warto zauwazyé, ze to czesto odpowiednie ministerstwa spraw
wewnetrznych sg inicjatorami definiowania strategii/plandow — jako pierwsze
wprowadzajg ogdlne strategie rownouprawnienia dla podlegtych sobie stuzb, na bazie
ktorych tworzone sg strategie szczegétowe na poziomie konkretnych stuzb mundurowych
(np. Finlandia). Stuzby nie sg pozostawiane z tym wyzwaniem same sobie — realizowane
sg szkolenia nt. tworzenia strategii, udostepniane dedykowane materiaty edukacyjne.

Plany réwnosci dotyczg we wszystkich wypadkach szeroko rozumianego problemu
dyskryminacji. Nie ograniczajg sie przy tym do poszczegdlnych kategorii, ale obejmuja
np. zagadnienie dyskryminacji ze wzgledu na pteé, wiek, pochodzenie etniczne, religie,
orientacje seksualng itp. W zaleznosci od skali probleméw czy znaczenia poszczegdlnych
ww. obszarow tematycznych w danym kraju, mozna zaobserwowa¢ wieksze lub mniejsze
zaangazowanie stuzb mundurowych w zaadresowanie poszczegdélnych tematéw w ramach
strategii — jak na przyktad kwestia pochodzenia i narodowosci w Wielkiej Brytanii.

Strategie i plany jedynie w niektérych przypadkach powstaty na bazie konsultacji
z interesariuszami (Finlandia, Irlandia). Najbardziej ogdlny charakter majg polityki
(Szwecja), ktére moéwig o ogdlnym kierunku pozadanych zmian dotyczacych sfery
poszanowania zasady rdéwnosci. Strategie odnoszg sie doktadniej do okreslonych
obszaréw zaangazowania, natomiast plany dziatan wyznaczajg konkretne cele, sposoby
ich realizacji oraz mierniki stuzgce mierzeniu postepu — np. wzrost liczby zatrudnionych
kobiet.
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Powotanie organu ds. rGwnouprawnienia

Aby wdrazanie strategii przebiegato w sposdb uporzadkowany i efektywny, realizowane
dziatania podlegaty nadzorowi, a osoby chcace uzyska¢ informacje mogly zwrdcic
sie do dedykowanej jednostki, niejednokrotnie przyjmowane sg w ramach struktur stuzb
mundurowych rozwigzania organizacyjne odpowiadajgce za kwestie rownouprawnienia.

Przyjmujg one forme badZ to organdéw kolegialnych (Hiszpania), badZ pojedynczych
stanowisk, jak choc¢by powotywany w Irlandii Diversity Champion, rad réznorodnosci
dziatajgcych w ramach pionéw kadrowych badz grup dziatajgcych w ramach zwigzkéw
zawodowych (Niemcy). Co ciekawe, rozwigzania te nie zawsze przyjmowane sg tam, gdzie
istnieje ustrukturyzowana strategia réoznorodnosci (Niemcy). Moga one stanowi¢ odrebng
inicjatywe pracowniczg, w ramach ktérej podejmowane s3 dziatania zmierzajgce
do przeciwdziatania naruszeniom zasady réwnego traktowania. Kolejng cechg przyjetych
rozwigzan organizacyjnych jest podejscie, w ramach ktérego zarzadzajg one kwestig
rownouprawnienia wewnatrz stuzb, badz tez wychodzg naprzeciw problemom
dyskryminacji takze na zewnatrz organizacji (np. OSCAD we Witoszech).

Ze wzgledu na charakter dziatalnosci prowadzonej przez stuzby mundurowe, stykajg
sie one czesto w swojej pracy z réznymi formami dyskryminacji w spoteczenstwie, wiec
ich rola wielokrotnie nie ogranicza sie wytgcznie do zarzadzania tym zagadnieniem wsrod
swoich pracownikow, ale obejmuje réwniez swoim zakresem starania skierowane
na poszanowanie wartosci réznorodnosci na zewnatrz organizacji.

Za gtdwne zadania przypisane ww. organom/ciatom mozna uznaé¢ nadzér nad realizacjg
strategii rownouprawnienia, prowadzenie konsultacji z innymi podmiotami, inicjowanie
nowych dziatan, odbieranie sygnatdow na temat nieprawidtowosci, zapewnianie
pracownikom dostepu do szkolen tematycznych, itp. Propagowanie kwestii
rownouprawnienia wewnatrz organizacji wydaje sie zadaniem angazujgcym szersze grono
komédrek organizacyjnych dziatajgcych w  strukturach  organizacyjnych  stuzb
mundurowych.

Szkolenia / warsztaty

Czes¢ analizowanych stuzb postawita na zakrojone na szerokg skale akcje edukacyjne
adresowane do pracownikow. Niektére sposrdd nich w sposéb kompleksowy
przedstawia¢ majg zatozenia strategii rOwnouprawnienia i sposoby jej wdrazania. Inne
poruszajg konkretng tematyke, wskazujg sposéb  dziatania i odpowiedz
na zidentyfikowane, najpowazniejsze problemy dyskryminacji (np. dyskryminacji rasowej).
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Z jednej strony mogg one uczy¢ poszanowania prawa do rownosci w stosunkach z innymi
pracownikami, czesciej jednak pokazujg odpowiednie wzorce zachowan w kontaktach
z otoczeniem zewnetrznym.

Szkolenia organizowane sg przez same stuzby mundurowe, badz wykorzystywana jest do
tego celu wiedza podmiotow zewnetrznych, specjalizujacych sie w tej tematyce (Wtochy).
Dobrym rozwigzaniem wydaje sie by¢ wprowadzanie elementéw przeciwdziatania
dyskryminacji juz na etapie ksztatcenia mtodych adeptéw w szkotach policyjnych
(Hiszpania).

Wyodrebni¢ mozna réwniez szkolenia prowadzone przez administracje publiczng
dla przedstawicieli stuzb, ktére pomagajg wdrazac¢ tematyke réwnouprawnienia w ramach
tych stuzb, a takze szkolenia dotyczace tematyki réwnouprawnienia adresowane
bezposrednio do pracownikéw.

Podreczniki / poradniki

Analiza przyjmowanych rozwigzan wskazuje, ze w stuzbach mundurowych, w przypadku
ktérych nie zdecydowano sie na prowadzenie warsztatéw edukacyjnych, przygotowano
odpowiednie podreczniki lub poradniki dotyczgce zagadnienia réwnouprawnienia.

Do tej grupy zaliczyé mozna rowniez materiaty odgdrnie zalecane, np. przez odpowiednie
ministerstwo spraw wewnetrznych, ktére majg ufatwia¢ stuzbom mundurowym
wprowadzanie wtasnych polityk rwnouprawnienia.

Opracowanie te dotyczg badz szeroko rozumianego problemu dyskryminacji badz tez
przedstawiajg konkretne obszary problematyczne, np. mdéwig o sposobie postepowania
w przypadku przestepstw na tle nienawisci rasowej.

Procedura zgtaszania nieprawidtowosci

Wsréd rozwigzan zaobserwowanych w analizowanych jednostkach jedynie w stuzbach
wioskich zidentyfikowano dedykowang komadrke do przyjmowania zgtoszen dotyczacych
przypadkéw dyskryminacji (OSCAD), oraz istnienie procedury sktadania takich zgtoszen.
Przyjete podejscie skupia sie na mozliwosci kierowania zgtoszen na specjalng skrzynke
mailowg badz poprzez funkcjonujgcy dyzur telefoniczny. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage
na fakt, ze dziatajgcy w ramach Policji OSCAD stuzy nie tylko jej pracownikom, ale jest
przeznaczony takze (a moze przede wszystkim) dla spoteczenstwa borykajgcego
sie z problemem dyskryminacji.
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W pozostatych krajach wprawdzie ustanawiane zostaty komodrki odpowiedzialne
za tematyke rownouprawnienia, jednak nie znaleziono nigdzie informacji,
co do mozliwosci zgtaszania do nich przypadkdéw dyskryminacji.

Umocowanie dziatan na szczeblu krajowym

Jak wynika z analizy podejmowanych inicjatyw, wiele sposrdd nich jest wprost rezultatem
prawodawstwa krajowego, a takze jest nadzorowanych na szczeblu panstwowym,
np. przez odpowiednie ministerstwa spraw wewnetrznych.

Ciekawym pod tym wzgledem przypadkiem jest Wielka Brytania, gdzie wszystkie stuzby
publiczne majg obowigzek podejmowania inicjatyw zmierzajgcych do przeciwdziatania
naruszeniom zasady réwnego traktowania, a takze informowania opinii publicznej na ich
temat. Takie podejscie pozwala na ujednolicenie podejscia do zarzadzania tym
zagadnieniem w silnie zdecentralizowanej brytyjskiej Policji.

Organy panstwowe nie pozostawiajg stuzb mundurowych, z problemem wdrazania
strategii, bez wsparcia. Mozna zaobserwowac podejscie mentorskie — ministerstwo
przyjmuje ogdlne polityki i strategie w zakresie wspierania réwnouprawnienia,
a nastepnie poprzez szkolenia czy materiaty edukacyjne pomaga poszczegdlnym stuzbom
w zaprojektowaniu wtasnych rozwigzan, dopasowanych do specyfiki ich dziatalnosci
(np. Wielka Brytania).

Raportowanie wynikéw dziatan

W przypadku Finlandii, Irlandii i Wielkiej Brytanii zaobserwowano raportowanie wynikéw
podejmowanych inicjatyw, poziom realizacji przyjetych planéw itp.

Dane te przekazywane byty opinii publicznej w ramach aktualizowanych strategii dziatan
z zaznaczeniem stopnia ich realizacji, zamieszczane na stronach internetowych stuzb badz
publikowane w raportach rocznych. Tego typu rozwigzania pozwalajg mowic
0 zaawansowanym poziomie wdrazanych strategii, ktérych koniecznym elementem jest
rozliczanie sie z przyjetych celéw i postepdw w ich realizacji.
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4. Konkluzje

Analiza inicjatyw podejmowanych w stuzbach analogicznych do podlegtych Ministrowi,
ktore zmierzaty do przeciwdziatania naruszeniom zasady réwnego traktowania, pozwala
na wyciggniecie jednego kluczowego wniosku. Stuzby te dziatajg przede wszystkim
w sposéb aktywny w sferze kreowania poszanowania réwnosci w swoich szeregach.
Podejscie responsywne, ktdre polegatoby jedynie na odpowiedzi na zaistniate przypadki
dyskryminacji stanowi nieznaczny utamek catej sfery podejmowanych dziatan. Oznacza to,
ze stuzby wiekszg warto$¢ dostrzegajg w zapobieganiu przypadkom dyskryminacji
juz na wczesnym etapie, edukujgc pracownikdw i szerzgc polityke poszanowania
dla réznorodnosci. Oznacza to holistyczne podejscie do problemu i prébe jego likwidacji
juz u samych zrédet.

Sposréd dziatan i inicjatyw rekomendowanych do wdrozenia nalezy wymienié
w szczegodlnosci:

2 Konsultacje z kluczowymi grupami interesariuszy.

< Woypracowanie ogdlnej polityki wspierajacej przeciwdziatanie naruszeniom zasady
rownego traktowania oraz zbudowanie strategii dziatan w tym obszarze.

> Raportowanie uzyskanych wynikdw, rozliczanie sie z podjetych dziatan, najlepiej
w formie publicznych sprawozdan.

2 Zaangazowanie W realizacje strategii/planu juz istniejgcego stanowiska
Petnomocnika, nadzorujgcego dziatania w temacie rdwnouprawnienia.

> Rekomendowane jest réwniez stworzenie gremium przedstawicieli interesariuszy,
ktdérzy na wstepnym etapie uczestniczyliby w tworzeniu strategii.
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