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Specjalne wydanie , Gazely Policyjnej” zostafo sfinansowane
2¢ Srookdw rezerwy celowef budéelu panstwa w czgsci
przeznaczongf na promocje przysigpienia Polski do Unii
Europefskiej.
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Szanowni Panstwo,

mam przyjemnos¢ zaprezentowac Panstwu
specjalne wydanie ,Gazety Policyjnej” po-
Swigcone w calosci sprawom zwigzanym
z obecnoscig polskiej Policji w strukturach
Unii Europejskiej. Mingi miesiac od pamigtnej
nocy z pigtku na sobote 1 maja 2004 r., kiedy
po dziesigciu latach starari i przygotowari Pol-
ska stala sig pelnoprawnym czilonkiem tej eu-
ropejskiej wspdinoty.

Polska Policja w procesie integracyjnym by-
la moze niewielkim, ale bardzo istotnym ele-
mentem. Odgrywalismy, gidwnie w fundamen-
talnym dla naszych spraw, obszarze wymiaru
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych — kiu-
czowq role. Z momentem naszej akcesji za-
konczyl sie pewien okres wspolpracy ze struk-
turami europejskimi, w tym z Komisjg Europej-
skg. Byl to na pewno okres bardzo owocny,
z takimi wymiernymi korzysciami, jak np. wy-
szkolenie na twinningach ponad 4300 poli-
cjantow, uzyskanie z funduszy przedakcesyj-
nych ponad 70 min euro na sprzet | szkolenia.
Wstapienie do Unii Europejskief stwarza Policji
nowe szanse. Teraz policyjni eksperci od inte-
gracji najczescief uzywaja takich okreslen, jak:
Fundusz Schengen, Norweski Instrument Fi-
nansowy, fundusze strukturalne.

O tym, jako o znaczgcym wsparciu dla
zawsze skromnego budzetu Policfi, pisze
w tym wydaniu ,Gazety Policyjnej” Milosz Ma-
zur. O szansach polskiej Policji, polskich poli-
cjantow na aktywne funkcjonowanie w struktu-
rach Europolu, CEPOLU, o roli kilku tysiecy
funkcjonariuszy przeszkolonych w ramach réz-
nych programéw twinningowych mozna prze-
czytac w rozmowie z pierwszym zastepca ko-
mendanta gfownego Policji nadinsp. Eugeniu-
szem Szczerbakiem. Polecam tekst Pawla
Ostaszewskiego przedstawiajgcy, jak ekspo-
nowac flagi polskg i unijng. Teraz moze sig to
przydac. Na pewno bardzo interesujgce dla
Czytelnikéw beda reportaze z dwdch granic:
zachodniej, gdzie polscy i niemieccy policjan-
ci od wielu lat wspolpracuja, wymieniajac sie
doswiadczeniami, opracowujgc wspdine pro-
gramy profilaktyczne,~ wspdlnie patrolujgc
przygraniczne miejscowosci, oraz z granicy
wschodniej, kidra po 1 maja br. stafa sie
wschodnig granicg Unii.

Wszystkie artykuly zamieszczone w tym wy-
daniu ,Gazety Policyjnej” sq godne polecenia,
ale zarekomenduje jeszcze jeden. To material
Jolanty Slifierz z zakoriczenia wspdinego pro-
Jjektu edukacyjnego Urzedu Komitetu Integracji
Europejskiej i Komendy Gifownej Policji ,Pol-
ska Policja w Unii Europejskiej”. Redakcja , Ga-
zely Policyjnej” byla patronem medialnym tego
przedsiewziecia, prezentowala na swoich fa-
mach cykl artykuldw przyblizajgcych role i zna-
czenie dla policyjnych struktur, dla zakresu
obowigzkéw oraz stylu pracy policjantéw
w Unii Europejskiej. Cieszy mnie, ze blisko 600
policjantow wziefo udzial w ogloszonym na na-
szych lamach konkursie wiedzy o Unii Europej-
skiej oraz migdzynarodowej wspdipracy poli-
cji. Gratuluje zwyciezcom oraz wszystkim, kté-
rzy zechcieli sig zmierzy¢ z nielatwg materig
dotyczgcq zadari, praw i obowigzkow Policfi
w UE, unijnych przepisow prawnych odnoszg-
cych sie do wspdipracy Policji w sprawach cy-
wilnych i karnych.

Zachecam gorgco do lektury ,unijjnego” wy-
dania ,Gazely Policyjnej”.

Szanowni Paristwo,

na zakoriczenie nuta osobistej refleksji. To wy-
danie ,Gazely Policyjnej” jest ostatnim, w kto-
rym w stopce redakcyjnej przy moim nazwisku
widnieje stanowisko — redaktor naczelny. Moja
przygoda z policyjnym mundurem dobiegia
korica. Osiem oslatnich lat to sfuzba na stano-
wisku redaktora naczelnego ,Gazety Policyj-
nej". To kawal czasu. Nie udalo mi sig, co
prawda, zrealizowaé wszystkich zamierzen,
z ktérymi startowatem w konkursie na to stano-
wisko, mam jednak nadzieje, ze dla wielu pol-
skich policjantow ,Gazeta Policyjna” stala sie
waznym elementem policyjnej rzeczywistosci.
Ze bylismy dla nich zrédlem informacji o naj-
wazniejszych sprawach Policfi, ze wypetniali-
smy wiele brakdw w systemie szkolenia i do-
skonalenia zawodowego oraz ze integrowali-
smy srodowisko wokdl najwazniejszych spraw.

Dzigkuje wszystkim Czytelnikom nie tylko za
zyczliwe, ale i krytyczne uwagi na temat czaso-
pisma i zamieszczanych w nim artykuldw. Prze-
praszam wszystkich Autordw, ktérym musialem
odmowic opublikowania ich tekstow.

Dzigkuje kolejnym kierownictwom polskiej
Policji, Ze mimo uwag i niekiedy innego spoj-
rzenia na role ,Gazety Policyjnej” dostrzegaty
poirzebe funkcjonowania czasopisma w Sro-
dowisku, uznawaly jego role i znaczenie dia
poprawy komunikacji wewnetrznej w Policji.

Dziekuje Zespolowi Redakcyjnemu w obec-
nym, jak i poprzednich skladach, majgc na-
dzieje, ze moje bledy i uchybienia puszcza
w niepamiec, a Zzyczliwie wspominac beda
wspolng prace nad kilkuset wydanymi numera-
mi zarowno ,Gazety Policyjnej”, jak i ,Magazy-
nu Kryminalnego 997"
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W Sejmie

MINISTER PRZEJMIE
NADZOR NAD KSI

Sejmowa Komisja Administracji i Spraw
Wewnetrznych przyjeta w pierwszym
czytaniu rzadowy projekt zmian

w ustawie o gromadzeniu, przetwarzaniu
i przekazywaniu informacji kryminalnych
oraz w niektérych innych ustawach.

godnie z projektem, ustawa

ma otrzyma¢ nowy tytuf:
O gromadzeniu, przetwarzaniu
i przekazywaniu informacji krymi-
nalnych oraz o Krajowym Syste-
mie Informatycznym. W ustawie
definiuje sie, Zze system ten to pro-
wadzony w formie elektronicznej
zbior danych na potrzeby kontroli
granicznej, kontroli celnej, kontroli
legalnosci pobytu cudzoziemcow
na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, a takze na potrzeby in-
nych postepowan prowadzonych
na podstawie ustaw lub ratyfikowa-
nych umoéw miedzynarodowych.
System ten zostanie wyodrebnio-
ny z Krajowego Centrum Informa-
cji Kryminalnych.

Istotg nowelizacji jest podpo-
rzadkowanie systemu ministrowi
spraw wewnetrznych i administracji
(zamiast, jak obecnie, komendan-
towi gléwnemu Policji). W przyszio-
$ci zbior bedzie czescig Systemu
Informacyjnego Schengen. Jak
uzasadniajg projektodawcy, zmiana

podporzadkowania wynika z tego,
ze system ma scisly zwigzek nie tyl-
ko z dziafalnoscig Policji, ale takze
Strazy Granicznej czy Urzedu ds.
Repatriacji i Cudzoziemcdw. Nowe-
lizacja uwzglednia zakres danych,
jakie bedg gromadzone w Systemie
Informacyjnym Schengen | (SIS 1)
oraz w jego zmodernizowanej wer-
sji SIS Il. Dane te bedg dotyczyé
0sob, przedmiotow i dokumentow.

W ustawie wymienia sie zakres
danych gromadzonych w systemie
oraz podmioty zobowigzane do ich
przekazywania i uprawnione do
korzystania z bazy. Przepisy ustawy
sq zgodne z ukladem z Schengen
2 1985 r. dotyczacym stopniowego
znoszenia kontroli na wspdlnych
granicach.

Poprzedni termin utworzenia
Krajowego Systemu Informatycz-
nego byl okredlony na 30 czerwca
2004 r. Zgodnie z projektowang
nowelizacjg, minister wilasciwy do
spraw wewnetrznych bedzie mial
na to czas do 30 czerwca 2005 r.

T AT

Konsekwencjg zmiany podpo-
rzadkowania KS| bedzie skreslenie
z ustawy o Policji przepisu, ktory
naklada na nig obowigzek prowa-
dzenia tego systemu (art. 1 ust.
2 pkt 9).

Odpowiadajgc na pytania po-
slow dotyczace opdznien w dosto-
sowaniu do systemu Schengen,

wiceminister spraw wewnetrznych
i administracji Leszek Cieéwierz
tlumaczyt, ze te opéznienia wyste-
pujg po stronie Unii Europejskigj
i dotyczg przylgczenia do systemu
wszystkich 10 nowo przyjetych
panstw. Trudno powiedzie¢, kiedy
to przylaczenie nastapi.

Z tego tez powodu, decyzjg po-
slow, sprecyzowano przepis kon-
cowy dotyczacy wejscia w zycie
ustawy: czgsc przepisow ma obo-
wigzywac¢ po 7 dniach od wigcze-
nia Rzeczypospolitej Polskiej do
Systemnu Informacyjnego Schen-
gen (pozostale zas wejdg w zycie
z dniem ogloszenia).

Sprawozdanie z prac komisji
nad projektem ustawy zostanie te-
raz przekazane do Il czytania na
posiedzeniu plenarnym Sejmu. Q

HANNA
SWIESZCZAKOWSKA
zdj. Krzysztof Potocki

Wiceminister SWiA Tadeusz
Matusiak w rozmowie z posel

Krystyng Lybackg

Zastgpca komendanta glownego Policji nadinsp. Zbigniew Chwaliriski
z przewodniczgcym KAISW posfem Bogdanem Bujakiem
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Czy kierownictwo polskiej Po-
licji ma sprecyzowany strate-
giczny cel funkcjonowania na-
szej formacji w unijnych struktu-
rach policyjnych?

— Podstawowg sprawg jest jak
najszybsze wstapienie do Europo-
lu. Data jest jeszcze w trakcie
uzgodnieri. Czy bedzie to 1 wrze-
$nia br. czy 1 pazdziernika, jest to
mniej wazne. Chodzi o to, zeby-
$my od 1 stycznia 2005 r. byli pel-
noprawnym aktywnym czlonkiem
Europolu. Bedac w tej organizaciji,
musimy skoncentrowac sie na
dzialaniu w obszarze przygotowan
do wejscia do UE w przysziosci
kolejnych panstw: Bulgarii, Rumu-
nii, by¢ moze krajéw balkarskich,
Ukrainy, Moldowy czy Bialorusi.
Dla policji tych krajéw trzeba przy-
gotowa¢ programy, szkolenia itp.
Polska Policja ma wszelkie atuty,
Zeby sie tym zajac. To jest nasz cel
strategiczny. Bedziemy chcieli roz-
wijaé naszg aktywnosé wiasnie
w tym kierunku. Uwazam, ze to
jest nasza szansa i to powinna byé
nasza specjalnos¢ w strukturach
policyjnych Unii Europejskiej.

Czy mamy policjantow, ktorzy
moga startowa¢ w konkursach

Z nadinsp. EUGENIUSZEM SZCZERBAKIEM -
pierwszym zastepcg komendanta giéwnego Policji
rozmawiajg ElZbieta Sitek i Roman Miskiewicz

0Od miesigca Polska jest czion-
kiem Unii Europejskiej. Funkcjo-
nujemy wigc w nowych struktu-
rach i nowych realiach. W czasie
przedakcesyjnym nasza Policja
byla chwalona przez instytucje
unijne za dobre przygotowanie.
A jak jest teraz? Co po 1 maja br.
zmienifo sie dla wielu polskich po-
licjantow zajmujacych sie wspoi-
praca miedzynarodows, dla KGP,
dla Pana Generata osobiécie? Bo
o odczuwalnych zmianach moze-
my moéwi¢ na tej plaszczyznie,
gdyz dla przecietnego policjanta
nie sg one na razie widoczne...

- Polska Policje juz od poczatku
lat 90. traktowano jako czionka eu-
ropejskiej rodziny. Jestesmy
wszak 100-tysigczng formacjg do-
brze przygotowang do pelnienia

4 policyjna

swojej funkcji, polscy policjanci
ciesza sig u Holendrow, Niemcow,
Anglikow opinig Swietnych fa-
chowcow. Takze nasz glos, nasze
inicjatywy podejmowane w ra-
mach policyjnej wspodlpracy za-
wsze liczyly sie i liczg w Europie.
Po 1 maja zmienito sie tyle, ze do-
tychczas polska Policja odpowia-
dala za bezpieczenstwo we-
wnetrzne kraju, a teraz stala sie
czescig instytucji odpowiadajg-
cych za bezpieczenstwo w calej
Europie. Na pewno jeszcze nie
w takim stopniu, jak panstwa be-
dace w ukladzie Schengen, ale
przeciez za jakis czas my tez be-
dziemy cztonkiem Schengen i za
wspdine europejskie bezpieczen-
stwo bedziemy ponosi¢ pelng
wspolng odpowiedzialnosé.

na stanowiska kierownicze
w réznych europejskich struk-
turach policyjnych, np. w Euro-
polu?

— Mamy. Jest wielu wybitnych
specjalistow w polskiej Policji, kto-
rzy spelniajg wszelkie kryteria do
pracy w strukturach europejskich.
Rekrutujg sie z policjantow, ktorzy
brali udzial w misjach pokojo-
wych, ksztalcili sie pod tym katem
za granica. Nie zapominajmy tez,
ze ogromny potencjal tkwi w lu-
dziach, ktorzy uczestniczyli w roz-
nych wspoélnych przedsiewzie-
ciach z policjami innych krajow
europejskich juz od poczatku lat
90. Mam tu na mysli doskonalg
wspoélprace z Niemcami, Anglika-
mi, Holendrami. Mamy wiec po-
tencjat i mamy tez ambicje, aby

polscy policjanci zajmowali w ra-
mach Europolu stanowiska kie-
rownicze, decyzyjne, stanowiska
istotne na przyklad przy realizacji
programow pomocowych dla poli-
cji krajow kandydujacych. Takich
programow jest bardzo duzo, dla
samych tylko krajow balkanskich
jest ich kilkadziesigt. Biorgc pod
uwage, ilu naszych policjantow
pracowalo w misjach na Balka-
nach, ich wiedze i doswiadczenie
o tych krajach, widze tutaj nasza
wielkg szansg. W polskiej Policji
nie brakuje tez na przyklad specja-
listow od analizy kryminalnej, kto-
rej jeszcze niedawno sie uczyli-
$my, a dzis inni moga sie uczyé od
nas. Slaboscig jest na pewno nie-
dostateczna znajomo$é zachod-
nich jezykow. Potrzebg chwili stalo
sie zintensyfikowanie nauki jezy-
kéw angielskiego czy niemieckie-
go. Pracujemy wiec nad zmiang
systemu nauki jezykéw obcych
w szkotach policyjnych. Ale mamy
tez tutaj mocng strone, ktora bez-
wzglednie trzeba wykorzystac. To
znajomos¢ przez wielu polskich
policjantow jezyka rosyjskiego.
Mamy tez lektorow tego jezyka,
ktorzy moga uczyé go policjantow
z krajéw Europy Zachodniej. Ale

trzeba bra¢ pod uwage, ze w zjed-
noczonej Europie nie jest tak, ze
co$ jest dane komus raz na za-
wsze. Trzeba by¢ aktywnym, mie¢
inicjatywe, pomysly, programy.
Trzeba ciggle pokazywac, ze jest
sie najlepszym. A konkurencja jest
ogromna.

Wschodnia granica Polski
stafa sig granicg UE. Czy jest
szansa, aby zarzadzanie nig od-
bywato sie z Warszawy, naszymi
silami?

- Oczywiscie. Mamy wszelkie
podstawy, aby o to sie starac.
Agencja ds. Zarzadzania Granicg
Zewnetrzng UE powinna by¢ ulo-
kowana w Polsce, bo to wlasnie
Polska ma najdiuzszg wschodnig
granice ladowa. Wiadomo, ze be-
dzie to jedna z najtrudniejszych
granic zewnetrznych UE. Zagroze-
nia plyngce z kierunku wschodnie-
go to przede wszystkim przemyt
narkotykéw i handel ludzmi. Ma-
my swiadomosé, ze nielegalna mi-



gracja bedzie szla przez Polske
i my jesteSmy do tego dobrze
przygotowani. Zwalczanie tych za-
grozen bedzie jednym z podsta-
wowych zadan, jakie stawia przed
nami zjednoczona Europa i trudno
sobie wyobrazi¢, zeby na przyktad
zarzadzali nig Niemcy, nieznajgcy
tak dobrze jak polska Straz Gra-
niczna i polska Policja lokalnych
uwarunkowan i realiow. Komisja
Europejska wie, ze mamy dosko-
nale przygotowane struktury i bar-
dzo dobrych specjalistow.

W ciggu ostatnich lat do Pol-
ski przyjezdzalo wielu eksper-
tow z UE, ktérzy pomagali nam
W sprawnym organizowaniu pro-
cesu dostosowawczego. Wielu
naszych policjantéw wyjezdzato
do krajow unii i przygladalo sig,
jak funkcjonujg tamtejsze poli-
cje. Czy wiedza wynikajaca
z tych wizyt jest gdzie$ zgroma-
dzona, czy jest analizowana, a,
przede wszystkim, czy jest wy-
korzystywana?

- Mamy baze danych tych poli-
cjantow, nie tracimy ich z pola wi-
dzenia. Prawie pie¢ tysigcy na-
szych funkcjonariuszy przeszkolo-
nych w ramach programow twin-
ningowych, m.in. w programie
Young, to ogromny potencijal. Ale,
korzystajac z okazji, chce rozwiac¢
pewien mit, ktéry funkcjonuje
wsrad nich. Nie ma takiej mozliwo-
Sci, nie ma tez takiej potrzeby, zeby
liczyli oni, ze po naszym wejsciu do
unii wszyscy zostang wykorzystani
do pracy w jej strukturach. Po
pierwsze, tylko ci najlepsi, ktérzy
przejda bardzo geste sito kwalifika-
cyjne, a po drugie, ksztalcilismy ich
gléwnie po to, zeby mogli by¢ wy-

" korzystani tutaj, w pracy na rzecz
polskiej Policji. Ci ludzie majg ja
zmieniaé, by¢ liderami w swoich
$rodowiskach, tzw. lokomotywami,
ktore beda dokonywaé, wediug
standardow obowigzujacych
w Unii Europejskiej, zmian w komi-
sariatach, komendach powiato-
wych, miejskich czy wojewodzkich
w polskiej Policji. Oni bedg tez re-
zerwg kadrowg dla organizowa-
nych przez unig szkolen policjan-
tow panstw kandydujacych. Do
pracy w strukturach unijnych be-
dziemy natomiast kierowac na-
szych najlepszych ekspertow.

Wejscie do UE to dla Polski
nobilitacja, ale tez i obcigzenie.
Od tego roku polska Policja be-
dzie musiata ptaci¢ skiadke za
czlonkostwo w Europolu, CEPO-
LU i innych strukturach unij-
nych. Jakie s3 to sumy?

- Skladka wyniesie w tym roku
okolo 1,4 min euro. To jest rzeczy-

wiscie duze obcigzenie dla budze-
tu Policji. Dlatego trzeba zrobic¢
wszystko, zeby nie by¢ platnikiem
netto. Stanie sie tak, jezeli bedzie-

my odzyskiwa¢ te pienigdze,

uczestniczac w realizacji progra-
mow pomocowych skierowanych
do panstw kandydujacych, obsa-
dzajgc naszymi oficerami stanowi-
ska w strukturach unijnych itp.
Skoriczyla sie mozliwosé korzy-
stania z funduszy PHARE, ale za
to istniejg inne mozliwosci, z kto-
rych musimy nauczyc¢ sie czerpac,
na przyklad z Funduszu Schen-
gen czy Instrumentu Norweskie-
go. Trudno mowi¢ na razie o wy-
sokosci kwot, bo wszystko jest
dopiero w toku negocjaciji, ale beg-
dziemy chcieli w maksymalnym
stopniu  wykorzystywaé srodki
z funduszy strukturalnych.

Jak w obecnej sytuacji widzi
Pan General rolg oficeréw igcz-
nikowych?

- Oficerowie fgcznikowi sg
obecnie jednym z najwazniej-
szych kanaldow miedzynarodo-
wej wymiany informacji. Obec-
nie mamy pigciu oficeréw lgczni-
kowych: nadinsp. Adam Rapac-
ki w Wilnie, nadinsp. Wiadystaw
Padio w Hadze, nadinsp. Stani-
slaw Bialas w Moskwie, nadinsp.
Tadeusz tawniczak w Kijowie,
inspektor Tadeusz Pawlaczyk
w Berlinie. Chcemy w miare
mozliwoéci rozbudowac te struk-
ture. Widze potrzebe usytuowa-
nia oficera facznikowego w Hisz-
panii, z powodu rosngcego
przemytu narkotykéw z Ameryki
Poludniowej i Srodkowej. Mysle,
Zze niebawem bedzie potrzebny
nasz przedstawiciel przy policji
angielskiej, z powodu otwarcia
rynku pracy dla Polakow
w Wielkiej Brytanii. Rozmowy
prowadzimy tez z Bialorusig
i Stowacja.

Nasi policjanci zadajg czesto
pytanie, czy, skoro weszliSmy
do unii, to bedziemy zarabiaé po
unijnemu. Czy w jakiej$ per-
spektywie czasowej przewidzia-
ne sg mechanizmy, ktére po-
zwola polskim policjantom zara-
biaé tak, jak ich europejscy ko-
ledzy?

— Oczywiscie. Takim mechani-
zmem jest po prostu rozwoj kraju,
rozwdj polskiej gospodarki, ktdry
pozwoli, mam nadzieje, na szyb-
kie zwiekszenie budzetu Policji,
a co za tym idzie na poprawe plac
polskich policjantow.

Dzigkujemy za rozmowe. 0O

zdj. Krzysztof Potocki

Obradowala KKW NSZZ Policjantéw

PODEPRZYJMY SI
BADANIAMI

N przedostatnim juz w kori-
aczqoei sig kadencji posie-
dzeniu, z udzialem nowo wybranych
wladz wojewodzkich, obradowata
Krajowa Komisja Wykonawcza
NSZZ Policjantow. Jednym z gtéw-
nych punktow programu bylo omo-
wienie wynikow badan sytuacji ma-
terialnej i zadowolenia z pracy poli-
cjantdw przeprowadzonych przez
OBOP na zlecenie zwigzku zawodo-
wego.

Jak poinformowal przewodnicza-
cy KKW NSZZ Policjantow Antoni
Duda, koszty badania ograniczyly
si¢ do okolo 14 tys. zi pokrytych
z funduszu ubezpieczeniowego
KGP. Dzigki zaangazowaniu zwigz-
kowcow jako spolecznych ankiete-
row udalo sie przeprowadzi¢é bada-
nia za stosunkowo niewielkg kwote
(oszacowano, ze udzial platnych an-
kieterow moglby podwyzszy¢ koszty
badania nawet do okofo 40 tys. zl).

— Najwigkszg zaleta wynikéw ba-
dan jest to, ze dostarczyly i nam —
2wigzkowcom, i kierownictwu Policji
wymiernych dowoddw na to, co
podnosimy od kilku lat — powiedziat
Antoni Duda. - Sytuacja w Policji jest
po prostu zia i tylko zdecydowane,
wieloplaszczyznowe dzialania ze
strony decydentéw mogg jg popra-
WiC.

Przewodniczacy KKW NSZZ Poli-
cjantéw poinformowal zebranych, ze
wyniki badan zostang przelozone na
jezyk francuski i angielski i przekaza-
ne do wszystkich zwigzkow policyj-
nych skupionych w Europejskiej Ra-
dzie Zwigzkéw Zawodowych Policji
(CESP). Majg by¢ one zachetg do
przeprowadzenia podobnych badan
w policjach europejskich. Zbiorcze
zestawienie ich wynikow, z wyprowa-
dzonymi z nich wnioskami, zostanie
przekazane Komisji Europejskiej.
Zwigzkowcy podzigkowali kierownic-
twu ,Gazely Policyjnej” za przekaza-
nie im kilkuset egzemplarzy wyda-
nia, w ktérym oméwiono wyniki ba-
dan. Zostang one, za zwigzkowym
pismem przewodnim, skierowane
do parlamentarzystow.

Przedstawiciele wojewddzkich or-
ganizacji zwigzkowych zapoznali sie
z prezentacjg i uwagami metodolo-
gicznymi do prezentacji wynikow ba-
dan OBOR ktére wygiosil podinsp.
Pawetl Biedziak. Zastrzegt on, ze wy-
niki dla poszczegolnych woje-
wodztw nie sg w pelni reprezenta-

tywne ze wzgledu na to, ze w bada-
niach brala udzial zbyt mata grupa
osob. Podkreslil, ze negatywna od-
powiedZ na pytanie, czy sprawy
w Policji idg w dobrym kierunku, jest
zdaniem fachowcow uwarunkowana
w pewnym stopniu ogoing zlg oceng
sytuacji w kraju.

Pawe! Biedziak zwrécil réwniez
uwage, ze zdaniem respondentow
to nie niskie zarobki, lecz gloéwnie
biurokracja odbierajg im satysfakcje
z pracy. Podkreslit, ze policjanci
wskazywali jako jedno z zasadni-
czych zrodet swojego zadowolenia
dobre uklady z kolegami, a takze
niezla ocene kontakidw z bezpo-
$rednimi przelozonymi.

Najbardziej pesymistyczna czesc
badan dotyczy jednak kondycji ma-
terialnej policyjnych gospodarstw
domowych. Sytuacja gospodarstw
policjantow jest — w swietle badan —
gorsza niz sytuacja przecigtnych ro-
dzin w Polsce. Znacznie wiecej
z nich nie stac stale, albo czasamina
zaspokojenie podstawowych po-
trzeb. Jednoczesnie — wokdl tego te-
matu rozwinela sie ozywiona dysku-
sja — wielu policjantéw wstydzi sig
zwracac o pomoc do opieki spolecz-
nej. W tym kontekscie pojawily sie
glosy o potrzebie prawnego usank-
cjonowania czynnika zwigzkowego
W przyznawaniu nagrod i zapomog
funkcjonariuszom.

Podinsp. Pawe! Biedziak zwrdcil
réwniez uwage na korupcjogennosé
wynikajacg m.in. z niskich uposazen
policjantow. Przywolal inne badania,
z ktdrych wynika, ze 3 proc. doro-
slych, czyli okolo miliona oséb w cig-
gu minionych 3 lat, udzielita fapowhki,
w tym rowniez policjantom. Fakt, ze
bieda rodzi patologig stuzby, nie mo-
ze znikng¢ z pola widzenia decyden-
tow.

Czionkowie KKW NSZZ Policjan-
tow dyskutowali réwniez nad proble-
mem interpretacji zapisow statuto-
wych w swietle nadchodzacego
zjazdu organizacji. m]

MARCEL TABOR
zdj. Przemyslaw Kacak
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Jak eksponowat flagi polskq i unijng?

WAZNIEJSZA
NARODOWA

Po wejsciu Polski w struktury wspolnoty europejskiej pojawity
sie watpliwosci co do statusu symboli narodowych wzgledem
oznaczen unijnych. Czy biato-czerwone chorggwie majg zostaé
w reprezentacyjnych miejscach zastgpione gwiazdzistymi
flagami Europy? Poki unia pozostaje tylko organizacjg panstw,
pierwszenstwo maja barwy narodowe poszczegélinych krajéw

czlonkowskich.

BIEL | CZERWIEN

Polska flaga utworzona jest
z dwdch réwnych, poziomych pa-
sow: bialego i czerwonego. Za
symbol narodowy zostata uznana
oficjalnie dopiero w 1919 r. Orzet
z korong znalaz! sig w godle Pol-
ski takze dopiero po odzyskaniu
niepodleglosci po | wojnie $wia-
towej. Jego wyglad nieco zmie-
nial sie na przestrzeni ostatnich
kilkudziesigciu lat. Najbardziej re-
wolucyjnymi zmianami jego wize-
runku byla utrata korony w 1945
r. i ponowne jej odzyskanie

w 1990 r. Narodowe barwy takze
ulegaly pewnym modyfikacjom,
cho¢ w zasadzie byly to innowa-

Prawidiowy sposob eksponowania flag

6 policyjna

cje o charakterze technologicz-
nym. Czerwien okreslana byla ja-
ko karmazyn, amarant czy cyno-
ber. Od 1980 r. jej nasycenie
okreslone jest przez wspolrzedne
trojchromatycznych barw i stano-
wi doéé skomplikowany wzor
CIELUV, ktory zaklada takze od-
powiednig iluminacje i geometrie
pomiarowa.

Ciekawostkg jest, ze Rzeczpo-
spolita Polska posiada w zasa-
dzie dwie flagi: jedna, to ta opisa-
na, kitora znajg chyba wszyscy,
druga, to niejako flaga ,eksporto-
wa”, na ktorej w bialym polu
umieszczono godio panstwa.
Wersja z orlem przeznaczona jest

do eksponowania poza granicami
RP - przy placoéwkach dyploma-
tycznych, w celach reprezentacyj-
nych, na przejsciach granicz-
nych, miedzynarodowych lotni-
skach i statkach. Uzywanie jgj
na terenie Polski, poza wymie-
nionymi przypadkami, jest nie-
wiasciwe.

Eksponowanie symboli naro-
dowych okresla tzw. protokot fla-
gowy, ktéry zgodnie z zasadami
heraldyki przyznaje zawsze

pierwszenstwo fladze gospoda-
rza. Barwy o mniejszej randze
moga by¢ prezentowane po jej le-
wej stronie. Jest to wyrazne na-
wigzanie do tradycji rycerskiej,

Flagi w lakim stanie uragajg zasadzie ,czci
i szacunku” w odniesieniu do symboli narodowych

zgodnie z ktérg na tarczy herbo-
wej strong wazniejszg - ,pierw-
szg" byla prawa jej czesé (patrzge
oczywiscie z punktu widzenia
trzymajacego ja rycerza).

W kraju polska flaga wywiesza-
na jest przed oficjalnymi urzeda-
mi oraz na ich dachach. W dru-
gim przypadku informuje o spra-
wowaniu w gmachu w danej
chwili czynnosci urzedowych. Np.
na Palacu Namiestnikowskim na
Krakowskim Przedmiesciu w War-
szawie jest znakiem obecnosci
w nim prezydenta RP. Jezeli wiec
glowa panstwa opuszcza gmach,
flaga powinna znika¢ z jego da-
chu. Ostatnio przyjelo sie takze,
wzorem anglosaskim, ekspono-
wanie flag w pomieszczeniach
urzedowych. Jest to tylko po-
twierdzenie oficjalnego charakte-
ru miejsca, o ktérego znaczeniu
informuje juz flaga na zewnatrz.

Podczas uroczystoéci powinno
uzywac sig w zasadzie jednej fla-
gi narodowej. Obecnos¢ dodat-
kowych kilku flag na szpalerze
masztow traci juz symboliczny
charakter i jest jedynie od$wietng
dekoracja.

DWANASCIE GWIAZD

Flaga unijna zostala zatwier-
dzona w 1855 r.

Nie ma na razie przepisow unij-
nych, ktére okreslalyby range fla-
gi UE. Przyjmuje sie wigc, ze jako
flaga organizacyjna moze by¢
ona eksponowana na drugim
miejscu po fladze polskigj, czyli,
zgodnie z heraldykg — po lewej
stronie symboli narodowych. Dla
kogos, kto bedzie stal twarzg do
frontonu urzedu, przed ktérym sg
maszty, bedzie to jego prawa
strona.

Eksponowanie symbolu unii
ma sens jedynie podczas $wiat
i uroczystosci zwigzanych ze
wspblncata. Tak bylo w Polsce
1 maja podczas rozszerzenia UE
czy 9 maja w Dniu Unii Europej-
skiej. Na stale moze wisie¢ w unij-
nych agendach. Na dachu moze
by¢ wtedy flaga gwiazdzista, ale
na masztach przed i na drzew-
cach wewnatrz musi by¢ umiesz-
czana razem z polskg — po jej le-
wej stronie.

Flaga UE, obok polskiej, po-
winna byc¢ rowniez w portach
morskich, miedzynarodowych lot-
niskach i na wszystkich innych
granicach RF, ktore staly sie ze-
wnetrznymi granicami unii. Do-
puszcza sie wywieszanie jej
w placéwkach dyplomatycznych
poza granicami UE (razem z flagg
polska).

Z punktu widzenia logiki zbed-
ne natomiast wydaje sie umiesz-



czanie flagi UE w przedstawiciel-
stwach polskich, potozonych na
terenie krajow tworzgcych wspdl-
note.

CZYSTE | NIEPOMIETE

Podczas ekspozycji obu flag
podstawows zasadg jest, aby
maszty lub drzewce, na ktérych sg
one umieszczone, byly jednakowej
diugosci. Flagi muszg by¢ tych sa-
mych wymiaréw (jezeli oczywiscie
majg te same proporcje — a tak
jest w przypadku symboli RP i UE).
Zawsze powinny by¢ czyste, niepo-
miete i niepostrzepione. Nie powin-
no sig wywieszac flag w dni desz-
czowe i podczas silnego wiatru.
Flagi wywiesza sie wiasciwie za
dnia. Moga wisie¢ od zmierzchu do
zmroku, ale przy dluzszej ekspozy-
cji powinny by¢ oéwietlone. Flaga
nigdy nie powinna dotykac¢ podsta-
wy masztu lub — w przypadku eks-
ponowania jej w pomieszczeniach
- podiogi.

W tym roku 2 maja po raz pierw-
szy obchodzony byt w Polsce

boli UE.

Dzien Flagi RP. Barwy narodowe
wisialy wiec na naszych ulicach
nieprzerwanie od 1 maja (wstgpie-
nie Polski do UE) do 3 maja ($wie-
to narodowe - rocznica uchwalenia
przez Sejm Wielki
z1791 ).

Dopiero od 10 kwietnia br. flage
panstwowsg mozna wywieszaé nie
tylko podczas swiat narodowych.
Do tej pory, zgodnie z ustawg
z 1980 r., uzywanie jej w innych sy-
tuacjach zagrozone bylo sankcjami
karnymi. Teraz flage polskg mozna
wywiesi¢ na stafe, np. na prywatnej
posesji. Nalezy to jednak robi¢
z nalezytg czcig i szacunkiem, za-
chowujgc wymienione zasady.

Gdyby w Unii Europejskiej zwy-
ciezyli zwolennicy przeksztalcenia
jej w jedno superpanstwo z wlasng
armig, wspolng politykg zagranicz-
ng, a obywatele otrzymaliby unijne
paszporty, odwroceniu ulegng row-
niez zasady eksponowania sym-

PAWEL OSTASZEWSKI

Konstytucji

Q

zdj. autor

W przyszlym roku gwiazdzisty sztandar Euro-
py bedzie mial juz pigcdziesiat lat. Powstal na
zamowienie Rady Europy, ktéra w 1950 r. oglo-
sita konkurs na zaprojektowanie symboli jedno-
czgcego sie kontynentu. Od 1951 r. nad kon-
cepcjg flagi pracowali hiszpanski dyplomata
Salvador de Madariaga y Rojo oraz francuski
plastyk Arsen Heitz. Organizatorzy konkursu
rozpatrzyli 101 projektow — byly krzyze, trojkaty,
gwiazdy, storica itd. W 1953 r. zdecydowano, ze
symbolem Starego Kontynentu bedzie krag
gwiazd. Jego tlo dobrane zostalo pozniej. Osta-
teczng wersje swojej pracy de Madariaga y Ro-
jo i Heitz przedstawili jesienig 1955 r.

Flaga to dwanascie koliscie utozonych na la-
zurowym tle gwiazd. Centrum niewidocznego
okregu znajduje si¢ w przecieciu przekatnych
platu flagi. Gwiazdy sg piecioramienne i wszyst-
kie ustawione sg pionowo, czyli kazda ma jed-
no ramig skierowane do goéry i dwa na dal.
Umieszczone sg na okregu, w miejscach go-
dzin na tarczy zegara. Majg symbolizowac pel-
nig (liczba dwanascie uwazana jest za do-
skonalg), jednoé¢, a takze dwanascie miesiecy,
godzin, znakéw zodiaku | dwunastu apostoléw.

Nie wszyscy jednak wiedza, ze natchnieniem
dla Arsena Heitza byly objawienia Matki Bozej
w Paryzu, ktdre daly poczatek kultowi cudow-
nego medalika. W 1830 r. podczas objawien
w kaplicy Siostr Mitosierdzia sw. Wincentego
a Paulo wizerunek cudownego medalika zostaf
powierzony zakonnicy Katarzynie Laboure. Na
jego rewersie oprécz litery M i dwoch serc wid-
nieje wiasnie dwanascie gwiazd.

FLAGA UNII
EUROPEJSKIEJ

Co ciekawe projekt flagi z gwiazdami zostal
przyjety przez Komitet Ministrow 14 panstw
czionkow Rady Europy 8 grudnia 1955 r.,
a wiec w swieto Niepokalanego Poczecia Naj-
swietszej Maryi Panny. Dzien ten jest obecnie
obchodzony jako dzien flagi UE. Dwanascie
gwiazd, podobnie jak kolor niebieski od dawna
w tradycji chrzescijanskiej przynalezne bylo
Matce Bozej. Na obrazach i rzezbach Madonna
wyobrazana jest wiasnie z wiencem gwiazd wo-
kot glowy. Byly sekretarz Rady Europy Leon
Marchal mial nawet osobiscie zapewni¢, ze
dwanascie gwiazd jest korong ,kobiety Apoka-
lipsy" (nawigzanie do Apokalipsy $w. Jana,
gdzie pojawia sie niewiasta, z korong z tuzina
gwiazd - wediug nauki Kosciola katolickiego
jest to wizja dziewicy Maryi.)

Dwunastu czionkow Wspaoinoty Europejskie
osiggnely dopiero w 1986 r., po przyjeciu Hisz-
panii i Portugalii. W tym tez roku flaga Rady Eu-
ropy stala sig¢ symbolem zawigzujgcej sie unii.
Po kolejnym rozszerzeniu w 1995 r. o Austrig,
Szwecje i Finlandie pojawily sie pytania, czy zo-
stanie zwigkszona liczba gwiazd na europej-
skiej fladze. Tuzin cial niebieskich pozostal jako
symbol peini i doskonalosci.

Roznorakiej masci producenci prébujg wy-
korzystywac flage Unii Europejskiej do celow
marketingowych. Aby nie popasé¢ w kolizje
z prawem i unikngé oskarzen o wykorzystanie
bez pozwolenia oryginalnego wzoru, dokonujg
w nim pewnych modyfikacji. Czesto zmieniana
jest liczba gwiazd Iub ich ustawienie (gwiazdy
na emblemacie nie figurujg pionowo, ale sg np.

lekko przekrecone wokol wlasnej osi). W zasa-
dzie jest to i tak kwestia umowna, gdyz przepi-
sy unijne nie okreslaja, kto miatby tropi¢ takie
naruszenia.

Ostatnio pojawily sie nowe projekty unijnej
flagi. Pomysl autorstwa holenderskiego archi-
tekta Rema Koolhaasa zaktada np. zastgpienie
gwiazdzistego wienca motywem czego$ na
ksztalt kodu kreskowego, ulozonego z wa-
skich paskow, biegnacych przez calg szero-
kos¢ flagi, pochodzgcych z barw narodowych
kazdego panstwa czlonkowskiego. Ma to
pelniej oddawac unijng zasade ,jednos¢ w
réznorodnosci”. Pionowe pasy stworzone ze
sztandarow panstw, ulozone w porzadku geo-
graficznym — od zachodu (Irlandia) do wscho-
du (Grecja) sg tylko jednym z projektow, jakie
pojawily sie w czasie dyskusji nad przysziym
ksztattem Europy. m]

P OST.
zdj. autor
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Zakonczenie projektow edukacyjnych

UROCZYSCIE,

o
‘gl ey L e

PO EUROPEJSKU

Trudno o bardziej godng niz Biata Sala Komendy Stotecznej
Policji oprawe spotkania, ktére odbyto sie 19 maja br.,

a ktoére zapowiedzieliSmy obszernie na tamach GP

juz wczesniej. Okazja byta podwajna.

P pierwsze,  zakofczenie
°wspblnego projektu Urzedu
Komitetu Integracji Europejskiej oraz
Komendy Glownej Policji ,,Polska Po-
licja w Unii Europejskiej”, zainauguro-
wanego pod koniec stycznia br. Po
drugie, final projektu ,Przygotowanie
regionalnych struktur Policji do inte-
gracji europejskiej i wspolpracy mie-
dzynarodowej”, zrealizowanego
w Gdansku i Bydgoszczy, dzieki ist-
niejagcym w tamtejszych komendach
wojewodzkich punktom informacyj-
nym.

O wygloszenie ostatniego w cyklu
wykladu poproszono wiceministra
UKIE Tomasza Nowakowskiego, kt6-
ry w swoim wystapieniu skupit sie na
szansach wynikajgcych z pelnopraw-
nego czlonkostwa w UE, pod warun-
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kiem naszej tworcze] aktywnosci na
wszystkich mozliwych polach.
¥

Serdecznie i po staropolsku przy-
wital komendant stoleczny nadinsp.
Ryszard Siewierski przybylych gosci,
ktorymi byli: sekretarz stanu w Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji Andrzej Brachmariski, ko-
mendant glowny Policji nadinsp. Le-
szek Szreder, sekretarz stanu w UKIE
Jaroslaw Pietras, komendant woje-
wodzki Policji w Bydgoszezy mi. insp.
Barbara Horbik-Piazdecka, komen-
dant wojewddzki Policji w Gdansku
insp. Janusz Bierikowski. Obecni byli,

takze przedstawiciele Komisji Euro- ~

pejskiej, ambasad, doradcy przedak-
cesyjni, dyrektorzy departamentow
i biur MSWiA, MSZ, KGP

Wreszcie last but not least -
uczestnicy projektow, laureaci, naj-
lepsi z najlepszych, siowem, silna po-
licyjna reprezentacja z calego kraju.
Ci wszyscy, ktorzy solidnie zapraco-
wali na swojg obecnos¢, 19 maja,
w patacowych wnetrzach.

Inspektor Janusz Bierkowski pod-
kreslit, ze final szkolenia 55 policjan-
6w, tu obecnych, jest zarazem po-
czgtkiem szkolenia blisko jedenastu
tysiecy ich kolegdw z wojewodztw
pomorskiego i kujawsko-pomorskie-
go. Edukacjg zajma si¢ wiasnie zdo-
bywcy certyfikatow wypelnionego
projektu.

Minister Jaroslaw Pietras zwracit
uwage na niezwykle harmonijng
wspolprace migdzy policyjnym part-
nerem a urzedem, kidrym kieruje,

w kwestii przyblizenia ogolowi funk-
cjonariuszy roli i znaczenia przysta-
pienia do UE - co to oznacza dla po-
liciantow, dla policyjnych struktur, dia
zakresu obowigzkow oraz stylu pracy
w dziedzinie zapewniania bezpie-
czenstwa. Wyklady informacyjne,
cykl artykutow w GP oraz konkurs
wiedzy o unii zZlozyly sie na ksztalt tej
jakze potrzebnej akgiji.

Minister Andrzej Brachmanski po-
wiedzial miedzy innymi:

— Mija dopiero trzeci tydzien od
momentu, kiedy obok flagi polskiej
zatkneliSmy uroczyscie te unijna.
Dlatego czuije sie zaszczycony, prze-
bywajac wéréd policjantow, ktorzy
znacznie wczesniej podjeli trud przy-
gotowywania sig do czekajacych ich
nowych zadan oraz obowigzkéw
w rodzinie krajow, do ktdrej dolgczy-
lismy. Cytatem z ,Kubusia Puchatka”
dzigkuje za to, ze ,wam sie chcialo
cheie¢” zrobi¢ cos wigcej, niz wynika
to ze sluzbowych obowiazkow. Za-
daje sobie pytanie, na ile wiedza teo-
retyczna okaze sig wiedza praktycz-



na, to znaczy, jak dalece przyda sig
w codziennej sluzbie i czy bedzie
wiasciwie wykorzystana przez prze-
lozonych. Wierze, ze tak sie stanie,
dzigki czemu zdobycze intelektualne
stang sie Zzrodlem zawodowej i 0s0-
bistej satysfakcji. Czego serdecznie
zycze.

QOczekiwanym punktem programu
bylo wreczenie nagrod laureatom
konkursu, do kidrego zglosilo sig
ponad 650 policjantow z catej Polski,
z jednostek roznych szczebli. Pu-
chary ministra spraw wewnetrznych
i administracji oraz nagrody ufundo-
wane przez komendanta gléwnego
Policji i szefa UKIE wreczyli w klasy-
fikacji indywidualnej oraz druzyno-
wej laureatom - minister Andrzej
Brachmanski, minister Jaroslaw Pie-
tras, nadinsp. Leszek Szreder. Liste
najlepszych opublikowalismy w nu-
merze 20 GP.

Nagrody przewidziano takze dia
policjantéw uczestniczacych w pro-
jekcie gdansko-bydgoskim, ktorzy
osiagneli najlepszy wynik w zorgani-
zowanym jako finalowy akcent szko-
lenia teScie sprawdzajacym zdobyta
wiedze.

W wojewadztwie kujawsko-pomor-
skim sg to:

kom. Ewa Zawadzka
kom. Krzysztof Wszolek
kom. Pawel Majcher

w wojewodztwie pornorskim:

kom. Ewa Rozdebska
nadkom. Antoni Cimoszewski
nadkom. Jaroslaw Boryna.

b

Ma zakorczenie gospodarz spo-
tkania zaprosil przybylych na pocze-
stunek zarowno pod wzgledem for-
my, jak i tresci godzacy tendencje eu-
ropejskie z rdzennie polskimi oraz be-
dacy - co zostalo zauwazone - pierw-
szym unijnym cateringiem w gmachu
KSP.

Werod posilajgeych sig przed po-
wrotem do macierzystej jednostki byl
oczywiscie podinsp. Andrzej tukasin-
ski z KWP w todzi, zwyciezca ogol-
nopolskiego konkursu wiedzy o UE
i miedzynarodowej wspdlpracy Poli-
cji. Jest on funkcjonariuszem z 21-let-

nim stazem, jako mlody inzynier roz-
poczal prace w wydziale lacznosci.
Obecnie jest kierownikiem jednej
z sekeji Wydzialu Lgcznoscei i Informa-
tyki lodzkiej KWP

- Moje zainteresowania problema-
tyka migdzynarodowg i unijng datujg
sie od roku 1997, kiedy po raz pierw-
szy wyjechalem na misje pokojowg
pod auspicjami ONZ. Powtorny wy-
jazd nastapit dwa lata pozniej, a w ro-
ku 2001 skierowano mnie do Koso-
wa. Przystepujac do konkursu, po-
wtorzylem i uporzadkowatem wiado-
moéci zdobyte w ramach rocznego
programu , Young 2000", ktdrego by-
tern uczestnikiem. Moge powiedziec,
ze konkurs byl niefatwy, pytania bar-
dzo szczegolowe, migdzy innymi te
dotyczace nowego instrumentu, ja-
kim jest europejski nakaz aresztowa-
nia. Wziglem udzial, zeby sig spraw-
dzi¢, to byla wiasna inicjatywa bez in-
spiracji zewnetrznej. Jestem bardzo
zadowolony, ze poszlo tak dobrze,
a nawet troche zaskoczony, ze w tym
rozleglym obszarze zagadnien udafo
mi sig pokona¢ miodszych — usmie-
cha sig laureat.

Sierz. Marta Dabrowska jest repre-
zentantkg najlepszej druzyny konkur-
su, a przypomne, ze zwyciezyl Kra-
kow przed Opolem i todzia. Policjant-
ka jest od poftora roku, pochodzi
z Warszawy, ale studiowala w Krako-
wie i urzeczona miastem, zdecydo-
wala sie tam pozostac. Sprawy mie-
dzynarodowe interesowaly jg juz
wezesniej, na uczelni pisala prace
z tej dziedziny, totez konkurs byl pro-
pozycja, ktorej nie mogla sie oprzec.
Lubi Krakéw, lubi swojg prace —
w tamtejszej komendzie miejskigj jest
w grupie oskarzycieli publicznych.
Jest pelna optymizmu, energii
i usmiechu.

i

Nasz zespol redakcyjny dolacza
sie do serdecznych gratulacji dla
wszystkich biorgcych — w taki czy in-
ny sposob — udzial w obu projekiach.
Cigg dalszy dopisze zycie, w tym na-
sza obecnos¢ w strukturach UE.  Q

JOLANTA SLIFIERZ
zdj. Krzysztof Potocki




Bezpieczenstwo ruchu drogowego

DROGACH

Jedng ze stuzb, ktéra najwczesniej ,na wiasnej skorze”
moze wkrotce odczué skutki akcesji Polski do UE,

jest policja drogowa, forpoczta calej policji prewencyjnej.
To wiasnie funkcjonariusze naszej drogéwki bowiem
pierwsi z reguly przyjmujg na siebie atak zmotoryzowanej
rzeszy Europejczykow, pragngcych odwiedzi¢ Polske.

FRONTEM
DO SASIADOW

Jak nasza drogéwka przygoto-
wana jest do egzystencji w unijnej
wspolnocie?

~ Mysle, ze jako formacja nie ma-
my sig czego wstydzic — mowi mi.
insp. Mariusz Wasiak, z wczesnego
Zarzadu Ruchu Drogowego Biura
Sluzby Prewencyjnej KGP — Funk-
cjonariusze prezentujg sie okazale,
niczym nie ustepujg francuskim fii-
com” czy niemieckim ,policajom”.
Zarowno jesli chodzi o wyglad, jak
i umiejetnosci. Rowniez sprzet, kto-
rym sie posluguja, nie odbiega od
europejskich standarddw. Jest go je-
dynie troche za malo. Z kazdym ro-
kiem wzrasta jednak liczba marko-
wych radiowozow: volkswagenow,
opli, fordéw, skod (wysluzone polo-
nezy odchodzg z drogéwki do in-
nych stuzb) oraz najnowoczesniej-
szego sprzetu kontrolnego — auto-
matycznych rejestratoréw wykro-
czen. Jest wigc nadzieja, ze w per-
spektywie kilku lat nasze sprzetowe
bolgczki znacznie oslabna.

Nierozwigzanym problemem po-
zostaje nadal znajomos¢ (a raczej
nieznajomos$¢) jezykéw obceych.
W tej materii zalegtosci sg duze. Nie
tylko zresztg wsrod funkcjonariuszy
ruchu drogowego. Polityka oswia-
towa PRL, preferujgc jezyk naszych
wschodnich sgsiaddw, krzywita sig
na angielski, niemiecki czy francu-
ski. | dlatego mamy teraz to, co ma-
my. Przydalyby sie wigc jakies przy-
spieszone kursy lingwistyczne dla
policjantow drogowki. Wszak to oni
beda mieli najczesciej do czynienia
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z obcokrajowcami na drodze. | to
zaréwno jako arbitrzy podczas koli-
zji drogowych, jak i ludzie stuzacy
rada i pomoca w kazdej sytuacii.

BEZDROZA WSTYDU
| ANARCHIA

O ile polskg drogowka mozemy
sig chwali¢ w zjednoczonej Europie,
0 tyle nasze drogi wolajg o pomste
do nieba. Tuz po przekroczeniu gra-
nicy ,unijny” kierowca przezyje
szok. Z pigknych niemieckich auto-
strad wjedzie w waskie drogi i nie-
réwne, polatane nawierzchnie. Na
naszych traktach zobaczy zgodng
koegzystencje wszystkich uzytkow-

nikéw drég: pieszych, rowerzystow,
motocyklistow, woznicow, traktorzy-
stow, kierowcow tirow, a gdzienie-
gdzie takze zwierzat domowych.
Bedzie wiec musial radykalnie zre-
dukowa¢ predkos¢, aby nie zasilié
policyjnej statystyki drogowej. Proz-
no tez bedzie wygladal autostrad.
Na razie mamy ich niecale 400 km.
Jesli ich budowa dalej bedzie sie
posuwac w takim tempie, to i stu lat
moze zabraknag¢, aby dogoni¢ na-
szych sasiadow zza Odry.

Dozna tez zapewne szoku, kiedy
zobaczy wyczyny naszych szalejg-
cych za kierownicg rajdowcow,
zywcem przeniesione z krajow

Trzeciego Swiata, gdzie kazdy jez-
dzi po ulicach i drogach, jak chce.

— Niska kultura jazdy i stawianie
siebie w pozycji wladcy drogi, pro-
wadzenie po alkoholu, nadmierna,
wrgcz samobdjcza, predkosé to
najczestsze przyczyny tragedii —
uwaza Andrzej Grzegorczyk, sekre-
tarz Krajowej Rady Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego.

Anarchia na drogach jest u nas,
niestety, powszechna. To wynik za-
rowno rozregulowanego prawa,
braku poszanowania dla ustalo-
nych norm, jak i mozliwosci sku-
tecznego egzekwowania przepi-
sow. A nic tak nie demoralizuje, jak
bezkarnos¢. Do Unii Europejskiej
weszlismy zatem z etykieta pan-
stwa, gdzie $mier¢ na drodze jest
bardzo prawdopodobna. Jak bo-
wiem wynika ze statystyk, wypadki
komunikacyjne w Polsce trzy razy
czescigj niz w innych krajach euro-
pejskich koncza sie $miercig kie-
rowecow i pieszych. | nic nie wska-
zuje, aby sytuacja ta szybko ulegla
zmianie. Na 100 wypadkow w Pol-




sce ginie az 11 osob. Ta tragiczna
statystyka plasuje nas na pozycji li-
dera w krajach UE. W innych pan-
stwach, wchodzacych razem z na-
mi do unii, odsetek ten jest znacz-
nie nizszy. Na Wegrzech na 100 wy-
padkow $mieré ponosi 7 0sdb,
w Czechach - 5, w Slowenii — tylko
3. Nie wytrzymujemy poréwnania
z naszym najblizszym sasiadem
z Zachodu, Niemcami, gdzie jezdzi
trzy razy wiecej aut, na 100 wypad-
kow ginie 1 osoba. Ale niech tam
ktos sprébuje zlamac przepisy ko-
deksu drogowego...

Jeszcze gorzej wypadamy w sta-
tystykach $miertelnosci pieszych.
W poréwnaniu z takimi krajami UE,
jak Wielka Brytania, Hiszpania,
Niemey czy Wiochy mamy srednio
trzy razy wigcej ofiar.

NADZIEJA W UE

Wkrdtce minie 10 lat od czasu roz-
poczecia metodycznego procesu
poprawy brd w Polsce. Z tej per-
spektywy mozna stwierdzic, ze two-
rzenie woli politycznej rozwigzania
problemu pochionelo za wiele cza-
su, mimo sporego wysilku organiza-
¢ji miedzynarodowych i partnerow
zagranicznych wspomagajgcych
nas w tych dziafaniach. Pozyskanie
bowiem woli znacznie wczesnigj
oszczedziloby wiele ofiar — napisal
w swej ksigzce ,NIEbezpieczenstwo
ruchu drogowego. Mity i rzeczywi-
stos¢” prof. Ryszard Krystek, pro-
dziekan Wydzialu Inzynierii Ladowej

Politechniki Gdanskiej, wybitny spe-
cjalista w sprawach bezpieczenstwa
ruchu drogowego. | dodal, Ze nasze
czlonkostwo w UE jest szansg na
poprawe stanu bezpieczenstwa na
polskich drogach. Musimy jednak
Sciéle dostosowac sie do unijnych
dyrektyw i zaleceri oraz konse-
kwentnie wcielac je w zycie.

Pierwsze kroki w tym kierunku zo-
staly juz wykonane, ale ,,op&r mate-
rii” jest ogromny. Przykiadem choc-
by parlamentarne i medialne boje
o ograniczenie predkosci do 50
km/h w terenie zabudowanym.
W krajach UE jest to standard, u nas
natomiast probuje sie ustanawiac
jakies  karkolomne” przepisy, uza-
lezniajac je od pory dnia (50 km/h)
i nocy (60 km/h). Tymczasem staty-
styka jest wyrazna: w samej tylko
Warszawie po wprowadzeniu ogra-
niczenia predkosci do 50 km/h licz-
ba smiertelnych wypadkéw zmniej-
szyla sie o polowe.

Szansg Polski na szybka popra-
we stanu brd, twierdzi prof. Ryszard
Krystek, jest to, ze nie musimy eks-
perymentowac na wlasnym terenie,
wystarczy uwaznie sledzi¢ doswiad-
czenia innych i umiejgtnie adapto-
wac je do naszej sytuacji. Innymi
slowy, nie ma co wywaza¢ otwar-
tych drzwi.

UNIJNE WSPARCIE
Transport jest jednym z wazniej-
szych sektorow gospodarki, ale
rowniez jednym z najniebezpiecz-

niejszych. Szacuje sie, ze ponad
90 proc. wszystkich ofiar w trans-
porcie ginie w nastgpstwie wypad-
kow drogowych. Nie tylko zresztg
u nas, w krajach UE réwniez. Tam
jednak nie zaluje sie srodkow na in-
westycje majace na celu redukcje
liczby wypadkoéw i ich ofiar. Nikogo
nie trzeba przekonywac, ze profi-
laktyka jest znacznie bardziej opla-
calna niz pozniejsza likwidacja spo-
lecznych i ekonomicznych skutkow
zdarzen drogowych.

W 2001 r. Komisja Europejska
opublikowala ,Biatg Ksiege — Euro-
pejska polityka transportowa do ro-
ku 2010: czas na decyzje", w ktorej
szczegblng uwage poswiecono
bezpieczenstwu ruchu drogowego
w transporcie. Wspdlnota postawita
sobie za cel zmnigjszenie w tym
dziesiecioleciu o 50 proc. liczby za-
bitych na drogach i jednoczesnie
wezwala kraje czlonkowskie do
zwigkszenia nakladow na poprawe
bezpieczenstwa ruchu drogowego.
W czerwcu 2003 r. wydany zostat
Europejski Program Dzialann BRD,
ktory pod haslem wspolnej odpo-
wiedzialnosci formuluje strategie
dzialan i wskazuje na mozliwosci
poprawy stanu bezpieczenstwa ru-
chu na drogach. Proponuje sie
W nim m.in. przyspieszenie prac
nad mozliwie jak najdalej idgcym
ujednoliceniem w calej Unii Euro-
pejskiej znakéw drogowych, ogra-
niczen predkosci i limitow zawarto-
5ci alkoholu we krwi. Postuluje pro-

wadzenie poglebionych analiz
przyczyn wypadkéw drogowych
(wplyw predkosci, alkoholu, narko-
tykow i lekarstw, warunkow na dro-
dze itp.).

Zdaniem autorow programu, na-
lezy tez wigcej uwagi poswiecic
bezpieczenstwu niechronionych
uzytkownikow ruchu (piesi, rowe-
rzysci) oraz grupie ,wrazliwych": lu-
dzie miodzi i osoby w podeszlym
wieku, a takze osoby niepeino-
sprawne. Parlament proponuje tez
utworzenie Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowe-
go i wspiera zamiar komisji doty-
czacy ustanowienia zharmonizowa-
nych zasad nadzoru i sankcji za wy-
kroczenia w transporcie drogowym,
jak rowniez zapewnienia lepsze]
wspolpracy miedzy administracja-
mi panstwowymi i policja.

We wszystkich tych dziataniach
bedzie uczestniczy¢ nasz kraj. | to
nie na zasadzie obserwatora, ale
pelnoprawnego czionka podejmu-
jacego wigzace decyzje. Jesli na-
wet beda to czasami decyzje wy-
muszone i, zdaniem niektorych,
kontrowersyjne, to w sumie i tak
mozemy jedynie na tym zyskac. Sa-
mi niewiele bowiem zdzialamy,
w ramach Unii Europejskiej mamy
natomiast niepowtarzalng szanse
na zdecydowane ograniczenie tej
nieustannej hekatomby na polskich

drogach. m]
JERZY PACIORKOWSKI
zdj. autor
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Policyjna‘informatyka i UE

POLACY BEDA

NAJLEPSI

Podstawowym celem rozwoju IT polskiej Policji w obliczu
integracji europejskiej jest przygotowanie infrastruktury
teleinformatycznej do wspoétpracy i wymiany informaciji

z systemami migdzynarodowymi, a w szczegélnosci

z Systemem Informacyjnym Schengen.

SIS wymaga m.in. przesyiania
informacji multimedialnych (czyli
obrazow, zdjec, odciskow linii pa-
pilarnych itd.). Trzeba wigc dosto-
sowac Krajowy System Informacyj-
ny Policji zaréwno do tych, jak i po-
zostalych wymagan wynikajacych
z Konwencji Wykonawczej Schen-
gen (KWS). Ponadto konieczna
jest rozbudowa infrastruktury tech-
nicznej na obszarze calego kraju
oraz — co réwnie wazne - stworze-
nie wiasciwych aktéw prawnych.
Nie mozna tez zapomnie¢ o przy-
gotowaniu kadry, personelu tech-
nicznego i policjantow do realizacii
procedur KWS.

KSIP w swoim obecnym ksztal-
cie spetnia 99 proc. wymagan UE.

Wspélpraca w zakresie SIS -
zgodnie z aktualnym stanem praw-
nym (Decyzja nr 183 Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji z 14 listopada 2003 roku)
umieszcza poza Policjg zardéwno
polski odpowiednik SIS, jak i samo
Biuro Sirene. Nie zwalnia to jednak
Policji, jako podstawowego uzyt-
kownika i wytworcy informaciji
wchodzgcych w zakres SIS, od
przygotowania policyjnych syste-
mow do wspéipracy i wymiany in-
formacji z SIS. Sg one ukierunko-
wane na zasadnicze obszary: (1)
dostosowanie centralnych zaso-
boéw informatycznych do zakresu
SIS, (2) rozbudowa infrastruktury
telekomunikacyjnej i teletransmi-
syjnej na obszarze calego kraju,
aby stworzy¢ bezpieczne, cyfrowe
kanaly teletransmisyjne pozwalajg-
ce na dostep do baz centralnych -
w tym SIS, (3) rozbudowa infra-
struktury dostepowej w celu do-
starczenia policjantowi stanowiska
komputerowego (stacjonarnego
lub mobilnego) wraz z oprzyrzgdo-
waniem, (4) przeszkolenie kadr
kierowniczych i personelu w zakre-
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sie organizacji i eksploatacji poli-
cyjnych systemoéw informatycz-
nych, w tym obejmujacych organi-
zacje dostgpu do SIS. Z tym
wszystkim trzeba zdazy¢ do konca
2006 r.

Oprécz tych przedsiewziec, za-
leznych od Biura tacznosci i Infor-
matyki KGF, nie wolno zapomnie¢
o koniecznosci niezbednych
zmian prawnych w tym zakresie,
co lezy w kompetenciji likwidowa-
nego Biura Prawnego i Biura Mie-
dzynarodowej Wspotpracy Policji.

AFIS - EURODAC

Ze wzgledu na ogromny wplyw
systemu AFIS na poprawe sku-
tecznoéci pracy wykrywczej Policji,
a takze propozycje wigczenia tego
obszaru informacyjnego w zakres
SIS |l oraz realizacji zobowigzan
polskiej Policji dotyczacych syste-
mu EURODAC, w najblizszym
okresie planowane sg kolejne
przedsigwziecia:  uruchomienie

Krajowego Punktu Dostepu (KPD)

do EURODAC (prace w tym zakre-
sie sg juz finalizowane), urucho-
mienie 30 zintegrowanych stano-
wisk ,LiveScaner - stacja robocza”
(20 — w jednostkach Policji, 10 -
w jednostkach Strazy Granicznej),
pozwalajgcych na automatyzacje
procesu daktyloskopowania i prze-
sylania danych daktyloskopijnych
do systemu AFIS z jednoczesng
rejestracjg danych osobowych
w systemach KSIP/POBYT.

Ponadto w latach 2005-2007
planuje sie kupi¢ dla jednostek Po-
licji okoto 60 LiveScanerdw i insta-
lacje urzgdzen MorphoTouch prze-
znaczonych do szybkiej identyfika-
cji osob.

GENOM-DNA

Obszar profili genetycznych
DNA, obok bazy daktyloskopijnej
AFIS, bedzie réwnie waznym na-
rzedziem kryminalistycznych eks-
pertyz. Baza tych profili musi byc
takze udostepniana do SIS |I.
Funkcjonowanie bazy DNA bedzie

podzielone na badanie sladéw bio-
logicznych i badanie probek po-
branych od podejrzanych. Plano-
wane jest utworzenie infrastruktury
fgczace] biologiczne pracownie re-
gionalne w 10 laboratoriach krymi-
nalistycznych KWP z Wydziatem
Biologii CLK KGP. Pracownie biolo-
giczne laboratoriéw regionalnych
prowadzi¢ bedg identyfikacje ge-
netyczng $laddw z miejsc zdarzen
i wprowadza¢ do bazy oznaczone
profile NN sladow. W CLK KGP na-
tomiast bgdg oznaczane | wprowa-
dzane do bazy profile genetyczne
wymazow sliny pobranych od po-
dejrzanych.

Wymaga to wyposazenia labo-
ratoriow regionalnych w stanowi-
ska robocze polaczone z syste-
mem centralnym DNA za pomoca
sieci PSTD. Ponadto trzeba bedzie
przygotowac centralny zasob da-
nych DNA, utworzy¢ dostep do ba-
zy DNA dla laboratoriow woje-
wodzkich, zintegrowaé bazy DNA
z zasobem KSIP (dla ktdrej system
ten jest zrédlem danych osobo-
wych) oraz dostosowac te bazy do
wymogoéw SIS.

SCHODY W DOL
UE wymaga, by kraje przyste-
pujace do niej byly zinformatyzo-
wane do szczebla najnizszego,




a wiec lacznie z komisariatami,
posterunkami, a nawet rewirami.
Jak zapewnil zastgpca dyrektora
Btil KGP kom. Stawomir Rusak —
nie ma zadnych technologicznych
przeciwwskazan do wykonania te-
go zadania. Jedyng bariere stano-
wi za mata liczba stanowisk doste-
powych. Ponadto stosowane do-
tad UKSP sg zbyt drogie. Dlatego
tez w Btil zdecydowano sie
przejs¢ na inng technologig (PKI).
Jest ona ogodlnodostgpna i tan-
sza. W najblizszym czasie ze
srodkéw budzetowych oraz z fun-
duszu Schengen polska Policja
kupi okofo 4 tys. nowych stano-
wisk. Dzieki podpisanej umowie
z PZU otrzymamy dalszych 500.
Totez niebawem bedzie ich 7 tys.
(drugie tyle to terminale nume-
ryczne, ktore w miare mozliwosci
beda wycofywane). Do peini
szczescia potrzeba jednak okolo
20 tys. nowoczesnych stanowisk
dostepowych.

WYCHODZAC
PRZED SZEREG

- Planujemy tez sporo inwestycji
- méwi kom. Slawomir Rusak -
ktorych UE bezposrednio nie wy-
maga, ale ktére bardzo ulatwig
prace polskim policjantom. Do
tych przedsigwzig¢ mozna zaliczy¢
budowe Systemu Meldunku Infor-
macyjnego. Skoro policja w calej
Europie Zachodniej pracuje stosu-
jac analize kryminalng, to o wiele

tatwiej bedzie sie z nig wspolpra-
cowalo, kiedy my takze jg zastosu-
jemy. Budujemy tez hurtownie da-
nych w KSIR. Niby nie jest to wy-
moég UE, ale unia przywigzuje
ogromna wage do szybkosci dzia-
tania systemow informatycznych,
nawet wyznacza sekundowe limity
oczekiwania na odpowiedz. Budo-
wana przez nas hurtownia przez
mozliwosc redystrybucji obcigze-
nia znacznie przyspieszy dzialanie
KSIP i skroci oczekiwanie na infor-
macije.

UE z kolei chcialaby, Zzeby poli-
cja kazdego kraju czionkowskiego
dysponowala zinformatyzowang
logistyka, cho¢ nie stawia zadnych
wymagan czasowych do realizacji
tego przedsiewziecia. W Polsce
niebawem zostanie ogloszony
przetarg na informatyzacje sluzb
logistycznych. Kolejne przedsie-
wziecia planuje sie w Biurze - Ga-
binet Komendanta Gtéwnego
Policji. Bedzie to intranetowy portal
informacyjny.

W policyjnych rozwigzaniach in-
formatycznych czesto wykorzysty-
wane sg pomysly rodem z UE. Np.
odnosnie do bezpieczenstwa
w czterech podstawowych fila-
rach: operacyjnym, dotyczacym
samej stacji roboczej, sieciowym,
dotyczacym systemow szyfruja-
cych, aplikacyjnym i na poziomie
samej bazy danych.

Przedstawiciele UE nieraz za-
dawali pytanie polskim informaty-

kom, co sie stanie, gdy np. w po-
mieszczeniach centralnej bazy
danych wybuchnie pozar? Odbu-
dowa bazy bedzie wéwczas zale-
ze¢ od operatywnosci pozapoli-
cyjnych firm. Moze to wiec po-
trwac od 2 tygodni do 6 miesiecy.
Totez konieczna jest budowa cen-
trum zapasowego. Jest to, nieste-

formatyzowang Policjg w Euro-
pie! Jak to mozliwe, skoro nie
jestesmy przeciez najbogat-
szym krajem na tym kontynen-
cie? Paradoksalnie bierze sie to
stad, ze wiasnie z biedy zaczeli-
smy informatyzowac¢ sie najpoz-
niej. Dzigki temu mamy zasto-
sowane najnowsze rozwigzania

ty, spory wydatek, ale zostanie sfi-

nansowany dzigki funduszom
z Schengen. SIS |l zaklada bo-
wiem istnienie takiego centrum
w kazdym kraju czlonkowskim
UE. Totez juz w 2005 r. powinna
rozpocza¢ sie jego budowa
w Polsce.

Jesli te wszystkie plany zosta-
ng zrealizowane, polska Policja
ma szanseg stac sie najlepigj zin-

informatyczne, czego zazdrosci
nam wiele innych krajow. To
migedzy innymi dlatego UE bu-
duje SIS Il, zeby kraje, ktore zin-
formatyzowaly swoje policyjne
formacje dawno temu, dostoso-
waly sie do najnowoczesniej-
szych (stosowanych w Polsce)
rozwigzan. [}
TADEUSZ NOSZCZYNSKI

zdj. Krzysztof Potocki
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Warsztaty EP3N

PRZYJECIE STRATEGII SIECIOWEJ

od koniec marca br. do
Wyzszej Szkoly Policji
w Szczytnie przyjechala Petra
Jurriens — koordynator Europej-
skiej Sieci Ksztalcenia Policyjne-
go (EPLN) w biurze BackOffice
EPLN. W ramach pobytu prze-
prowadzila warsztaty dla kadry
kierownicze] i wykladowcow
WSPol. W warsztatach uczestni-
czyli rowniez krajowy korespon-
dent CEPOL, krajowy koordyna-
tor EPLN i koordynator EPLN
z KWP w todzi. Pierwsza prezen-
tacja P Jurriens przyblizyla
uczestnikom zadania i cele sta-
wiane przed EPLN oraz relacje
migdzy CEPOL a EPLN. Wiele
miejsca poswiecila na zdefinio-
wanie priorytetow i struktury
umieszczanej w EPLN wiedzy.
Uzupetnieniem tego byla prak-
tyczna realizacja dostepu do
EPLN zwykiych uzytkownikow
oraz tzw. dostarczycieli tresci.
Kolejnym elementem warszta-
tow bylo przedstawienie strategii
wdrozenia EPLN w Polsce, opra-
cowanej przez krajowego koor-
dynatora, a zaakceptowanej
przez EPLN. Strategia zakltada,
ze krajowa organizacja EPLN be-
dzie budowana etapami — w taki
sposob, aby podstawowg funk-
cjonalno$¢ mogla uzyskac juz do
korica 2004 roku, a do konca
2005 r. realizowac zalozone cele.
Podziat zadan do realizacji w po-
szczegdlnych etapach przedsta-
wiono w tabelce:

Na podstawie kryteriow: poten-
cjalu do wdrozenia EPLN i popar-
cia, na ktore mozna liczyé na star-
cie — wstepna ocena mozliwosci
wdrazania EPLN w Polsce prowa-
dzi do wniosku, ze powinna zosta¢
przyjeta sieciowa strategia wdraza-
nia EPLN. Do takiej strategii pro-
wadzi wysoka ocena potencjal-
nych mozliwosci polskich uczest-
nikéw i srednia ocena wsparcia, na
ktore mozna liczy¢. Przyjecie takiej
strategii powinno doprowadzi¢ do

: Termin
£ ZErans zakornczenia
1.| Opracowanie strategii implementacji EPLN w Polsce 2004.01.31

2.| Przygotowanie i rozpropagowanie informaciji o EPLN,
zachecenie do wspolpracy z EPLN 2004.01.31
3. | Okreslenie organizacji wspotpracujacych 2004.03.31
4. | Stworzenie struktury zapewniajacej wsparcie dla
koordynatora (autorzy tekstow, recenzenci, konsultanci,
tlumacze) i uzytkownikéw — znalezienie kompetentnych
wolontariuszy 2004.06.30
5.| Stworzenie listy potencjalnych uzytkownikow 2004.08.31
6.| Opracowanie szczegoiowego planu wdrozenia
(krajowego odpowiednika Generic Action Plan) 2004.09.30
7.| Warsztaty dla wspélpracownikow 2004.10.31
8.| Przygotowanie nowych tredci z dziedzin wiodacych 2004.10.31
9. | Umieszczenie tresci z pkt 6 w EPLN 2004.12.31
10. | Weryfikacja osiagnietych celow | ew. korekta strategii
implementacji EPLN w Polsce 2004.12.31
11. | Opracowywanie | umieszczanie nowych treéci 2005.06.30
12. | Aktualizacja polskiej czgsci EPLN 2005.12.31
13.| Opracowanie i przyjecie planu funkcjonowania krajowej
organizacji EPLN na lata 2006-2007 2005.12.31
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pelnego uczestniczenia w EPLN
w ciggu 2 lat.

Przyjecie strategii sieciowej wy-
nikalo m.in. z niewystarczajgcej
liczby ludzi gotowych do wspdlpra-
cy. Nie ma tez mozliwosci wykona-
nia wszystkiego wiasnymi sitami,
tym samym nalezy rozdzieli¢ po-
dejmowane dzialania miedzy wielu
partnerow z roznych organizacii.
Krytycznym zadaniem staje sie
wowczas koordynacja ich dziatan.
Z powodu niewystarczajacych za-
sobow finansowych nie jest takze
mozliwe zlecenie tych dzialar w ra-
mach outsourcingu. W zasadzie
dostepny jest jedynie model wdra-
zania, ktory mozna okreslicé mia-
nem cafeterii. Giowng siedziba ca-
feterii bedzie Wyzsza Szkota Policji
(takg strategig, z siedzibg w akade-
miach policyjnych przyjelo wiele
panstw). Jedyng wada tego rozwia-
zania jest duza odleglos¢ od wielu
organizacji wspolpracujacych, od
wladz zarzgdzajgcych i od wspdi-
pracownikow. Wykorzystujac sieci
teleinformatyczne do komunikacji
mozna tg wade zminimalizowac.

Wdrozenie EPLN pozwoli na wy-
korzystanie wszystkich trzech jej
czesci:

- sieci wiedzy (EPKN),

— sieci dyskusyjnej (EPDN),

- sieci ksztalcenia (studiowania)

(EPSN),
w pracy policji i organizacji wspol-
pracujacych. W ten sposéb nastapi

wsparcie sil policyjnych wiedzg
przy podejmowaniu decyzji strate-
gicznych i operacyjnych na pozio-
mach krajowym, regionalnym i lo-
kalnym.

Krajowa organizacja EPLN,
bedac partnerem innych policji, be-
dzie takze dostarczala do sieci war-
tosciowych informacji ze wszyst-
kich obszaréw obejmowanych
przez EPLN.

Ostatnim elementem warsztatow
bylo przyblizenie uczestnikom ko-
lejnych zamierzer rozwojowych
EPLN. Wsréd nich warto zwrocic
uwage na integracje programowych
srodowisk dostepu do wiedzy i dys-
kusji, projekt tlumaczen wieloje-
zycznych w obszarze dyskusji oraz
baze wiedzy ekspertow. Wszystkie
z wymienionych projektow majg juz
funkcjonujgce odpowiedniki w intra-
necie policji holenderskie].

Przedstawiane na warsztatach
tresci byly rowniez wygloszone na
szkoleniu w ramach programu
.Przygotowanie regionalnych
strukiur policji do integracji euro-
pejskiej i wspdipracy miedzynaro-
dowych stuzb policyjnych” zorga-
nizowanym wspolnie przez KWP
w Bydgoszczy | Gdansku. Prezen-
tacje w postaci plikéw Microsoft
Power Point mozna uzyskac, wysy-
tajgc e-mail pod adres: kosin-
ski@kgp.gov.pl a

JERZY KOSINSKI
zdj. WSPol.



olnocno-wschodnie tereny
RP od lat zaliczane byly do
tzw. Polski ,B”. Niektorzy mowili
nawet o Polsce ,C", chcac w ten
sposob podkreslic odmiennosc
tego regionu od pozostalych ob-

Podlaski Oddziat Strazy Granicznej

NA RUBIEZY-UNII

szarow polozonych na wschod od
linii Wisty. Do tworzenia Polski juz
nie drugiej, ale ,trzeciej predko-
Sci” paradoksalnie przyczynilo sig
wstapienie w struktury europej-
skie.

Terenu przejscia w Kuznicy Bialostockiej strzeze 128 kamer

W 2003 r. do Podlaskiego Oddzialu SG przyjeto 271 osob, w tym roku
przybedzie rowniez okolfo 200 nowych straznikow

TU ZACZYNA SIE UNIA

Potnocna-wschodni kraniec Pol-
ski to biegun zimna catego kraju. To
skupiska polskich Tatarow z drew-
nianymi meczetami, to dominujace
w krajobrazie cerkwie, z ktorych
wiele powstalo w ostatnim okresie,
to mieszanka kulturowa i etniczna
populacji litewskiej, bialoruskiej
i ukrainskiej, gdzie w niektorych
miejscowosciach mniejszoscig jest
ludnos¢ rdzennie polska. To w kon-
cu malowniczy ,Podlaszucy”, daw-
niej okreslajacy siebie jako ,tutejsi”,
ktorzy stanowig o wyjatkowosci te-
go regionu. Podlaskie to egzotyka
dziewiczej przyrody z prawdziwymi
lasami puszczanskimi, wzgorzami
morenowymi i czystymi jeszcze rze-
kami. To w zasadzie jedyne bogac-
two tej ziemi. Nie ma tu wielkiego
przemysiu, osrodkéw wydobyw-
czych czy duzych inwestycji gospo-
darczych. Krajobraz urbanistyczny
takze rozni sie od reszty Polski.
Drewniane domy nawet w stolicy
wojewodztwa — Biatymstoku nie sg
wyjatkiem. Dla przybyszow z za-

Po akcesji Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej stalismy
sie krajem chronigcym jeden z najdiuzszych lagdowych odcinkéw
» granicy wspolnoty. 1186 km na styku z Federacjg Rosyjska,

| Republikg Bialorus i Ukraing to teren trudny, pofaidowany,

[\ zalesiony, podmokty, na potudniu gorzysty, ktéry naturalng
t= granice ma jedynie na niewielkim odcinku rzeki Bug. Prawie
#l 350 km tego odcinka strzegg funkcjonariusze Podlaskiego
 Oddziatu Strazy Granicznej.

Dia obywateli z paristw Unif
Europejskiej, Europejskiego
Obszaru Gospodarczego
(Liechtenstein, Norwegia,
Islandia) oraz Konfederacji
Szwajcarskiej wyznaczono
oddzielne pasy ruchu

chodu Europy to kraniec kontynen-
tu, dla wjezdzajacych do zjedno-
czonej wspolnoty od wschodu to
pierwsze zetkniecie sie z unijng rze-
czywistoscig. Tutejsze wsie pusto-
szeja, miodzi przenoszg sig do
miast i to przewaznie w centrum
kraju.

Zgodnie z unijnymi wymogami,
od pazdziernika ub.r. Polska wpro-
wadzita wizy dla obywateli Rosji,
Ukrainy i Bialorusi. Tylko w ciagu
pierwszych pigciu miesigcy obo-
wigzywania nowych regul prawie
0 1/3 zmniejszyla sie liczba osob
odwiedzajgcych nasz kraj z panstw
bytego ZSRR. Wiele z nich przyjez-
dzalo do Polski w celach handlo-
wych. Znacznie spadty wigc docho-
dy ludzi, ktdrzy zyli z przygranicznej
wymiany. Na przyklad wydatki Bia-
forusindw w pierwszym okresie
obowigzku wizowego spadly nie-
mal o 37 proc. Odbija sie to na kon-
dycji miejscowych bazaréw i targo-
wisk. Rozwigzaniem moglaby by¢
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lepsza promocja regionu wérod
unijnych turystow, poniewaz we-
diug prognoz liczba odwiedzaja-
cych Polske gosci ze Wschodu be-
dzie dalej systematycznie maleé.

BRAMA WSPOLNOTY

Wojewodztwo podiaskie grani-
czy z Litwg i Bialorusia. Teren ten
ochraniaja funkcjonariusze Podla-
skiego Oddzialu Strazy Granicznej
im. gen. dyw. Henryka Minkiewicza.
Do zabezpieczenia majg studwuki-
lometrowy odcinek sgsiadujgcy
z Litwa, kiory po 1 maja br. stai sig
wewnetrzng granicg unii oraz
240km pasa, za ktdrego miedzg
rozcigga sig Bialorus.

Na calej wschodniej rubiezy od
1997 r. prowadzono szeroko zakro-
jong modernizacje granicznej infra-
struktury. Budowano nowe strazni-
ce, gruntownie remontowano przej-
$cia graniczne, wzmacniano obsade
tutejszych placéwek (patrz ramka).

Dwa lata trwala np. modernizacja
przejscia granicznego w Kuznicy
Bialostockiej. Od 23 wrzeénia ub.r.
funkcjonuje juz w nowych warun-
kach, bgdac wizytowka unijnych
mozliwosci. Przejscia pilnuje 128
kamer (polowa to urzadzenia obro-
towe), ktére zapewniajg nadzor nad
rozlegtym terenem. Przydajg sie tez
jako dowod przeciw nieuczciwym
podréznym, ktdrzy w razie konfliktu
ze straznikami prébujg w sadzie
przedstawiac nieprawdziwy prze-
bieg wydarzen.

Szerokie dojazdy do stanowisk
kontrolnych, oddzielne pasy dla
obywateli panstw unijnych, kompu-
teryzacja punktéw odpraw to juz
éwiatowy standard na wschodnich
rogatkach unii. | nie ma w tym ani
zdzbta przesady. Mozna nawet za-
ryzykowac twierdzenie, Zze nasze
nowe przejscia i straznice sg pod
wzgledem infrastruktury lepiej, a na
pewno nowoczesniej, wyposazone
niz podobne placéwki w glebi starej
unii. Tamte w najlepszym przypad-
ku powstawaly kilka lat temu, w na-
szych stosuje sie najnowsze tech-
nologie. W Granicznej Placowce
Kontrolnej SG w Kuznicy Bialostoc-
kiej sa np. pomieszczenia, w kto-
rych mozna sprawdzi¢ potezne sa-
mochody cigzarowe, mozna je tam
rozkreci¢ do najmniejszej Srubki.
Osobny budynek przystosowany
jest do rozladunku cigzaréwek. Ba,
jest tu nawet obiekt do kontroli fito-
sanitarnej.

~ Takich placdwek nie ma jesz-
cze w zasadzie w Unii Europejskiej
- mdéwi komendant przej$cia w Kuz-
nicy Bialostockiej pptk Jerzy Kar-
pienko. - Kiedy w unii dopiero przy-
gotowywano odpowiednie dyrekty-
wy, na naszych granicach juz pro-
wadzilismy kontrole fitosanitarna.
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Na co dzien pogranicznicy
wspolpracujg ze wszystkimi stuzba-
mi dzialajacymi na tym terenie,
m.in.: Panstwowg Straza Pozarng,
izbg celng, Wojewddzkim Urzedem
Pracy i oczywiscie Policja. Prowa-
dzone sg wspoine akcje, jak choc-
by kontrole na targowiskach - spe-
cjalisci z WUP sprawdzajg legal-
nos¢ zatrudnienia, funkcjonariusze
SG legalnosé pobytu obcokrajow-
cow. Wspélne patrole z Policjg po-
zwalajg zarowno jednej, jak i drugiej
sluzbie zaoszczedzi¢ srodki. Do ta-
kiego patrolu wystarczy tylko jeden
radiowoz i po jednym funkcjonariu-
szu kazdej formacii. Ekonomika wy-
musza wspolprace w zakresie
sprawdzen laboratoryjnych.

- Wspdipracujemy réwniez na
poziomie migdzynarodowym - mo-
wi zastgpca komendanta Podla-
skiego Oddzialu SG pptk Marian
Pogoda. - | to nie tylko w ramach
instytucji pelnomocnika graniczne-

Na tym urzadzeniu wszelkie dopiski w dokumentach, podmiana zdjec¢
itd. widoczne sg jak na dfoni

Przez przejscie w Kuznicy Bialostockiej codziennie przewija sie
ok. 25 tys. oséb

go ze sluzbami Biaforusi i Litwy, ale
rowniez z formacjami granicznymi
z totwy, Finlandii, Niemiec i Estonii.

Uaktywnienie kanalu informaciji
w obrebie panstw rejonu morza
Baltyckiego nastgpilo szes¢ lat te-
mu z inicjatywy Niemiec. W to
przedsigwzigcie zaangazowane sg
takze: Morski i Pomorski Oddzial
SG. Na terenie Podlasia dziala
punkt kontaktowy na przejsciu
w Budzisku-Kalvarii, gdzie wspoi-
praca konkretyzuje sie w postaci
ustalen na rzecz SG, Policji czy
stuzb skarbowych.

W ubieglym roku na odcinku
chronionym przez Podlaski Oddzial
SG zatrzymano trzy grupy (lacznie

'SG W UE

taczna dlugosé granic Rzeczypospalitej to 3505
km i 300 m. Po 1 maja 2004 r. granica z: Federacjg
Rosyjska (232 km), Republikg Biatorug (418 km)
| i Ukraing (535 km) stala sig zewnetrzng granica Unii
Europejskiej. tacznie z linig wybrzeza morskiego,
ktora rowniez traktowana jest jako granica wspélno-
ty, Straz Graniczna chroni 1581 km pasa unijnych ru-
biezy. Na granicy morskiej planowana jest budowa
systemu radiolokacyjnego.

Przyjmowanie standardéw unijnych na naszych
granicach zaczelo sie juz w 1990 r. W miejsce Wojsk
“Ochrony Pogranicza powolano wtedy Straz Granicz-
ng. Stopniowo zmierza sie ku catkowitemu uzawo-
dowieniu formacji. Stuzba kandydacka ma znikngé
w 2006 r. Proces ten wigze sig z corocznym zwigk-
szaniem liczby funkcjonariuszy o 1325 osob (do

| 2006 r. ma by¢ 5300 nowych, w pelni zawodowych
straznikow). 80 proc. nowo przyjmowanych pogra-

nicznikéw kierowanych jest na zewnetrzne granice
unii.

Prowadzona jest tez intensywna modernizacja
wyposazenia. Pojawil sie nowy sprzet transportowy,
uzbrojenie, srodki lgcznosci, sprzet informatyczny

i techniki specjalnej. Na wszystkich przejsciach gra-
nicy zewnetrznej UE dzialajg bramki radiometrycz-
ne. System zabezpiecza przed wwozem materialéw

rozszczepialnych i jest ewenementem na skale euro- |

pejska. Ponadto w SG jest 100 miniaturowych,
osobistych pagerow wykrywajgcych promieniowa-
nie.

SG dysponuje 19 pojazdami obserwacyjnymi
(15 z nich jest na wschodzie). Do konca roku plano-
wany jest zakup jeszcze 46 takich pojazdéw. Pogra-
nicznicy majq na wyposazeniu 13 statkéw powietrz-
nych (samoloty Wilga i Mewa oraz $miglowce: So-
két, Mi-2 i Kania). Na 7 z nich zamontowano juz sys-
temy obserwaciji lotniczej. Przetarg na kolejnych
piec zestawow termowizyjnych ma by¢ zrealizowany
do korica 2004 roku.

W latach 1997-2004 oddano do uzytku 19 no-
wych straznic na granicy wschodniej. Zmodernizo-
wano i zaadaptowano na potrzeby placéwek SG
3 budynki. Kosztowalo to prawie 100 min zi. Plano-
wane jest jeszcze oddanie obiekiu w Janowie Podla-
skim — jedna straznica powinna odpowiadaé za od-
cinek granicy o diugosci 22 km. Ostatnio urucho-

miono straznice w Chiopiatynie. a |
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45 0s6b), ktore probowaly dostac
sie do Polski nielegalnie. Nacisk
osob prébujgeych w taki wlasnie
sposob znalezé sie na obszarze
przyszlej, poszerzonej unii byl
w ostatnich miesiacach przed akce-
sja bardzo duzy. Znacznie wzrosla
przestepczos¢ zwigzana z falszo-
waniem dokumentow. Tylko w ubie-
glym roku na tym terenie w ramach
przeciwdzialania wjazdom uciazli-
wych cudzoziemcdéw nie wpusz-
czono 4363 osob. Jest to w stosun-
ku do roku 2002 wzrost o ponad
100 proc. Gléwnymi przyczynami
odmowy wjazdu na terytorium RP
sq: brak srodkow platniczych na
pobyt, brak waznej wizy, brak doku-
mentu potwierdzajgcego np. rezer-
wacje w hotelu i podawanie dekla-
rowanego celu podrozy, ktory nijak
nie przystaje do rzeczywistych pla-
now. Trzeba tez wspomnie¢, ze po-
granicznicy bardzo skrupulatnie
sprawdzajg legalnos¢ pobytu takze
poza przejsciami granicznymi, nie
omijajac hoteli, a nawet agencji to-
warzyskich.

CZYTNIKI, GOGLE
| DALMIERZE

Jeszcze niedawno gléwnym ele-
mentem systemu ochrony granicy
byt zolnierz. Wschodnich rubiezy
Polski pilnowal w zasadzie nasz
wielki sojusznik. Pozostalosci ra-
dzieckiej sistiemy, czyli pasy zasie-
kow, czesciowo z czujkami elek-
trycznymi, czgsciowo pod pradem,
sq jeszcze na roznych odcinkach
granic. Ich stan jest bardzo rozny,
ale przemytnicy potrafia pokony-
wac te zabezpieczenia za pomoca
drabin, podkopow lub lin. Sistiema
istnieje takze na Litwie, ale tam ma
zosta¢ zdemontowana do czerwca
biezgcego roku.

Pluton specjalny w akcji

Podstawowy sprzet funkcjonariusza SG

Obecnie funkcjonariuszy Strazy
Granicznej, formacji w zasadzie
o policyjnym charakterze, wspoma-
ga zaawansowana technika. Gdy
pod koniec lat 90. goscitem w jed-

nej ze straznic na granicy zachod-
niej z namaszczeniem pokazywano
mi urzadzenie noktowizyjne, prze-
chwycone od przestepcow i z roz-
zaleniem prezentowano wiasne,

Defektoskop stalomagnetyczny to urzadzenie proste, acz niezawodne.
W sposdb nieinwazyjny potrafi ujawnic wszelkie nieprawidfowosci
na lakierowej powfoce karoserii samochodu

zwykle lornetki. Teraz gogle nokto-
wizyjne sg na wschodnich rubie-
zach w kazdym patrolu, ktéry dzia-
ta w warunkach nocnych. Standar-
dem staja sie kamery termowizyjne
montowane na $miglowcach, sa-
molotach | w pojazdach obserwa-
cyjnych. Docelowo kazda granicz-
na placéwka kontrolna bedzie mia-
fa na wyposazeniu jeden taki po-
jazd. Cacko kosztuje 1,2 min 2, ale
doskonale speinia swoje funkcje
w terenie. Z pozoru niczym niewy-
rozniajaca sie furgonetka jest na-
szpikowana elektronikg. Dwaoch
operatorow moze w niej prowadzi¢
obserwacie okolicy za pomocg ko-
lorowej kamery telewizyjnej i kame-
ry termowizyjnej. Ta ostatnia przy-
daje sie zardowno w nocy, jak
i w dzien podczas zlych warunkow
atmosferycznych. Obraz z nigj prze-
sytany jako sygnaf wideo moze by¢
ogladany na monitorze i nagrywany
na taémie.

Prostym, ale bardzo ulatwiajgcym
prace przyrzadem jest dalmierz la-
serowy. Jego przenosna, podrecz-
na wersja umozliwia np. w krotkim
czasie wykrycie w cigzarowych na-
czepach zabudowy, przystosowa-
nej do przemytu ludzi. Zagladajac
pod plandeke wizualnie nie da sie
wychwycic, ze tylna sciana przycze-
py jest 2 m blizej, a za szluczng kon-
strukcjg utworzona jest przestrzen,
gdzie moga kry¢ sie ludzie. Dal-
mierz od razu to pokazuje.

Kontrole w przejéciach ulatwiajg
pogranicznikom czytniki paszpor-
tow, urzadzenia do kontroli doku-
mentow pod katem ich autentycz-
nosci, przyrzady potrafiace wykry¢
Sladowe ilosci narkotykow lub na-
wet stwierdzic ich obecnosé
w przeszlosci.

Pogranicznicy podnoszg tez
kwalifikacje w... indianskim tropie-
niu ladéw. W ubieglym roku gosci-
li w Polsce trzej Indianie, ktérzy na
co dzien pracujg na granicy USA
i Meksyku. Polskich kolegow po fa-
chu uczyli, jak szukaé sladow w le-
sie, na face i w wodzie. Notabene
w maju br. podobne szkolenie
przeszli funkcjonariusze z Warmin-
sko-Mazurskiego Oddziaiu SG.

W ostatnich latach oprécz indy-
widualnego wyposazenia znacznie
poprawila sie infrastruktura. Nowe
placéwki budowane sg zgodnie
z wymogami ekologii.

- Na te inwestycje nie mozna pa-
trze¢ z perspektywy roku czy
dwoch — mowi komendant strazni-
cy w Narewce pplk Andrzej Jarmo-
szuk. — To sg obiekty, ktére majg
sluzy¢ przez najblizsze kilkadzie-
sigt lat.

Straznica w Narewce wywoluje
imponujgce wrazenie. Podnosniki
i inne udogodnienia dla niepeino-
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sprawnych, przestronne pomiesz-
czenia, kuchnia przystosowana do
naglego obsluzenia duzej liczby
osob, pokoje goscinne i te przygo-
towane do przyjecia dodatkowej
obsady placowki sg na europej-
skim poziomie. Motocykl KTM,
czterokolowy quad i pojazd obser-
wacyjny dopelniajg to wrazenie.
Nie mozna jednak zapominac, jak
podkreslaja sami pogranicznicy, ze
przestepcy tez nie stojg w miejscu.
Gangi przemycajace ludzi dyspo-
nujg doskonalymi samochodami
0 wzmocnionym zawieszeniu
i srodkami lacznosci, ktére umozli-
wiajg im wchodzenie na pasma
uzywane przez Straz Graniczng.
PAWEL OSTASZEWSKI

zdj. autor

Wystajgca z pojazdu
obserwacyjnego kamera i jego
wnetrze

Nowoczesny obiekt
w Narewce
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Od lat polscy i niemieccy policjanci

z jednostek przygranicznych intensywnie
wspotpracujg na rzecz bezpieczenstwa
i porzadku publicznego - m.in.
wymieniajg si¢ doswiadczeniami,
programami profilaktycznymi,
uczestniczg we wspolnych patrolach

i Ewiczeniach. Znajg si¢ nie tylko

na grungcie zawodowym, ale czesto
réwniez prywatnie. Nic zatem dziwnego,
ze przystgpienie Polski.do Unii
Europejskiej bylo dla nich wielkim

Swietem.

Wspélpraca Policji polskiej
i niemieckiej na rzecz bezpieczen-
stwa na pograniczu po rozszerze-
niu granic Unii Europejskiej” byla
tematem migdzynarodowej konfe-
renciji, ktora odbyla sie 181 19 ma-
ja br. w Slubicach, a zorganizowa-
na zostala przez Wydzial Prewen-
cji KWP i Sztab Policji KWP w Go-
rzowie Wielkopolskim. Uczestni-
czyli w niej przedstawiciele nie tyl-
ko policji lubuskiej, ale takze za-
chodniopomarskiej i dolnoslagskiej.
Przyjechali funkcjonariusze z Sak-
sonii, Brandenburgii, Meklembur-
gii, Hesji, a takze z Litwy, Rosji,
Ukrainy. Byli rowniez policjanci
z naszych wschodnich woje-
wodztw - bialostockiego, lubel-
skiego, warminsko-mazurskiego,
podkarpackiego oraz z KGP, Szko-
ty Policji w Stupsku, WSPol.
w Szczytnie, Europejskiego Cen-
trum Policji w Basdorf.

— Od lat wspolpracujemy z na-
szymi zachodnimi sasiadami — po-
wiedzial, otwierajgc konferencje,
insp. Aleksander Borkowski, (6w-
czesny | zastepca komendanta
wojewodzkiego Policji w Gorzowie
Wielkopolskim, a obecnie dyrektor
Biura Taktyki Zwalczania Przestep-
czosci KGP) - Realizujemy wiele

zadan. Wymieniamy sie doswiad-
czeniami, uczymy si¢ od siebie,
pomagamy sabie. | caly czas wza-
jemnie sig poznajemy.

- Wspdlpraca z polska Policja
jest niezwykle owocna. Od kiedy
dzialamy razem, na naszych przy-
granicznych terenach popelnia-
nych jest mniej przestepstw — mo-
wila Windfriede Schreiber, prezy-
dent Prezydium Policji we Frank-
furcie nad Odra. — Jestem przeko-
nana, Ze poszerzenie granic jesz-
cze bardziej umocni tg wspolpra-
ce, zapal jest olbrzymi. Z 30 kwiet-
nia na 1 maja br. bylam we Frank-
furcie nad Odrg i w Slubicach, wi-
dzialam, jak ludzie po obu stro-
nach Odry cieszyli sie z wstgpienia
Polski do Unii Europejskiej. Bedzie
to z pewnoscig najwigksze wyda-
rzenie w tym stuleciu.

WSPOLNE SLUZBY

18 lutego 2002 roku zawarta zo-
stala ,Umowa miedzy rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a rzg-
dem Republiki Federalnej Niemiec
o wspolpracy policji i strazy gra-
nicznych na terenach przygranicz-
nych”, ktdra nalozyta na jednostki
przygraniczne obowigzek wspol-
pracy, rowniez w zakresie prewen-

Blokada pojazdu przy uzyciu specjalnej siatki




¢ji. 15 stycznia 2003 roku komen-
dant wojewddzki Policji w Gorzo-
wie Wlkp. i prezydent Prezydium
Policji we Frankfurcie nad Odrg
podpisali protokél dotyczacy za-
sad i warunkéw realizacji wspol-
nych patroli. Wskazano w nim
m.in. osoby realizujgce zadania
prewencyjne (kierownik Dzialu
| Sztabu Prezydium Policji we
Frankfurcie nad Odrg oraz naczel-
nik Wydziatu Prewencji KWP w Go-
rzowie WIkp.), okreslono czestotli-
wos¢ organizowania stalych spo-
tkan roboczych (raz na pol roku).
W protokole zapisano tez, Zze stro-
ny wspolnie ustalajg miejsce, pore
i rodzaj pelnienia sluzby, wskazujg
osobe, ktdra nig dowodzi (jest nig
policjant tego panstwa, na terenie
ktérego jest ona realizowana). Za-
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Wspéipraca policji polskiej i niemieckiej

znaczono tez, ze patrol rozwigzuje
problemy zgodnie z procedurg
i przepisami panstwa, na obszarze
ktérego wykonywane sg zadania.

Od momentu podpisania umo-
wy miedzynarodowej zrealizowano
53 sluzby (28 na terenie Polski i 25
na terenie Niemiec), ktdre objely
m.in. bezposredni rejon przejs¢
granicznych, wspierajac dziatania
Strazy Graniczne] w zakresie utrzy-
mania porzadku i bezpieczenstwa
publicznego (w Kostrzynie i Se-
elow, Stubicach i Frankfurcie nad
Odrg, w Gubinie | Guben).

- Wspdlne patrole pozwalajg
policjantom prowadzi¢ rozpozna-
nie 0sob i zdarzen pozostajacych
w obszarach ich zainteresowan —
mowil podczas konferencji za-
stepca komendanta KPP w Kro-
snie  Odrzanskim  komisarz
Bohdan Biaty. — Dzigki wspdlnym
patrolom wspolpraca staje sie
coraz bardziej efektywna, rodza
sie znajomosci stuzbowe oraz
prywatne przyjaznie. Funkcjona-
riusze poznajg w praktyce meto-
dy dzialania kolegow z sasiednie-
go kraju, zasady i przepisy funk-
cjonujgcego tam prawa, obowig-
zujgce procedury. Na biezaco
starajg sie tez rozwigzywac pro-
blemy, z jakimi spotykaja sie
mieszkancy po obu stronach gra-
nicy.

Wspolne patrole organizowane
s3 réwniez w wojewodztwie dolno-
slgskim (Zgorzelec-Goerlitz, Boga-
tynia-Zittau).

- Bardzo dobrze wspoipracuje
nam sig ze strong niemieckg —

S

mowil insp. Andrzej Matejuk ko-
mendant wojewddzki Policji.

Warto zaznaczy¢, ze strona nie-
miecka wystgpila z inicjatywg
opracowania jednolitych procedur
postepowania policjantow w wy-
branych sytuacjach, m.in. wiasnie
podczas peinienia wspoélnych
sluzb patrolowych. Temat ten spo-
tkal sig z odzewem strony pol-
skiej, zajmowal sie nim najpierw
Zaklad Sluzby Prewencyjnej
Szkoly Policji w Stupsku, a obec-
nie jest on w sferze dzialan Biura
Taktyki Zwalczania Przestepczo-
sci KGP.

Frankfurt i Stubice dzieli tylko Odra

NA POGRANICZU

NA RZECZ DZIECI
| Z DZIECMI

W Saksonii wielkim przyjacielem
dzieci jest dinozaur Poldi, pod egidg
ktérego realizowany jest program
prewencyjny, ktory wiosng 1999 r.
Peter Raisch, dwczesny prezydent
Krajowego Urzedu Kryminalnego
w Dreznie, zaprezentowal kierow-
nictwu KWP w Gorzowie Wikp. pod-
czas pierwszego - po utworzeniu
wojewodztwa lubuskiego — spotka-
nia zorganizowanego w ramach
wspolpracy przygraniczne;.

- Korzysci w zakresie pracy edu-
kacyjno-wychowawcze]  wsrdd

TF P TAT

Slup ognia i dymd' §
zatrzymal uciekinierow

dzieci, a zwlaszcza kilkunastopro-
centowe ograniczenie przestep-
czosci pospolitej i zjawisk patolo-
gicznych w ciagu kilku lat, a takze
poprawa wizerunku policjanta sak-
sonskiego, zachecily kierownictwo
naszej komendy do podijgcia prob
zaadaptowania tego rozwigzania
na terenie Lubuskiego - moéwila
w trakcie konferencji nadkom. Gra-
Zyna Cioroch, naczelnik Wydzialu
Prewencji KWP w Gorzowie Wiel-
kopolskim.

Wizerunek i nazwa maskotki po-
licji lubuskiej zostaly wybrane
przez same dzieci (uczestniczylo
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Nadkom. Robert Mruczyk, nadkom. Grazyna Cioroch,
insp. Aleksander Borkowski

ich w nim ponad 22 tysigce) w wo-
jewodzkim konkursie plastycznym.
Zwyciezyl 11-letni Tomek, ktéry za-
proponowal postaé tygryska
o imieniu Lupo (od stow ,lubuski
lub lubiany policjant”).

Dzi$ kompleksowy program pre-
wencyjny Lupo to swoista akade-
mia policyjna rozlozona na 9 lat,
w ktorej edukacja w zakresie bez-
pieczenstwa osobistego oraz po-
szanowania prawa i zasad wspol-
2ycia spolecznego rozpoczyna sie
w | klasie szkoly podstawowej,
a koniczy w ostatniej klasie gimna-
zjum. Skupia ona ponad 120 tys.
miodych ludzi, co oznacza, ze
przekazywane dzieciom tresci fra-
fiajg skutecznie do pofowy lubu-
skich rodzin.

Prezentowany podczas konfe-
rencji program Lupo spotkal sie
Z zywym zainteresowaniem gosci,
rowniez zza wschodniej granicy,
ktérzy prosili naczelnik Cioroch
o pomoc w jego realizacji wiasnie
na ich terenie.

Kontynuacjg i uzupelfnieniem Lu-
po jest program ,Bezpieczne gim-
nazjum”, realizowany pilotazowo
od wrzesnia 2003 r. w powiecie
krosnienskim. Od nowego roku
szkolnego zostanie on rozszerzo-
ny na wszystkie lubuskie gimnazja.
Do wdrazania jego zadan przygo-
towywani sa juz pedagodzy, ktorzy
beda peinié role liderow progra-
moéw prewencyjnych w swoich
gimnazjach.

BEZ BARIER
JEZYKOWYCH

Przystapienie Polski do UE wig-
Ze sie z koniecznoscig rozwijania
roznych form nauki jezyka nie-
mieckiego w jednostkach przygra-
nicznych. W KWP w Gorzowie
Wikp. utworzono ze $rodkow PHA-
RE placowke szkoleniowa - Labo-
ratorium Jezykowe z siedzibg
w Zielonej Goérze — ktora funkcjo-
nuje od 2001 roku. Dysponuje salg
do nauki jezykow obcych wyposa-
zong w 12 stanowisk komputero-
wych z oprogramowaniem IMPE-

20 policyjna

RATA, salg audiowizualng oraz 30
migjscami noclegowymi. W Labo-
ratorium Jezykowym prowadzone
sg kursy stacjonarne jezyka nie-
mieckiego w ramach doskonalenia
zawodowego policjantéw. Przebie-
gajg one w dwoch etapach (pierw-
szy trwa 290 godzin, drugi, bar-
dziej zaawansowany, 174), a reali-
Zowane sg na podstawie progra-
mow zatwierdzonych przez ko-
mendanta giéwnego Policji.

Dotychezas w Laboratorium Je-
zykowym KWP w Gorzowie Wikp.
zrealizowano szes¢ kursow etapu
pierwszego, w ramach ktoérego
przeszkolono 55 policjantow, oraz
jeden kurs etapu drugiego, w trak-
cie ktoérego przeszkolono 11 poli-
cjantow.

W 2002 r. KWP w Gorzowie
Wikp. zawarla porozumienie
z Wyzsza Szkolg Policji w Basdorf,
w wyniku ktérego zorganizowano
wspolne kursy jezykowe z wyko-
rzystaniem bazy szkoleniowej obu
placowek. W Laboratorium Jezy-
kowym odbylo sie 9 kursow jezyka
polskiego w blokach 3-tygodnio-
wych, w ramach ktorych przeszko-
lono 30 policjantéw niemieckich,
w tym 2 funkcjonariuszy niemiec-
kiej sluzby granicznej. W Wyzszej
Szkole Policji w Basdorf odbyl sie
jeden kurs etapu pierwszego
z udzialem 8 polskich policjantéw
oraz czesciowo zrealizowano kurs
etapu drugiego, w ktérym uczest-
niczylo 11 polskich policjantow,
i kurs etapu pierwszego z udzia-
fem 6 policjantow.

Realizowane s3 takZze pozapro-
gramowe formy ksztalcenia poli-
cjantow niemieckich odbywaja-
cych przeszkolenie w Laborato-
rium Jezykowym KWP w Gorzowie
WIlkp. oraz policjantow polskich
uczacych sie w Wyzszej Szkole
Policji w Basdorf. Obejmujg one
praktyki zawodowe w KMP w Zie-
lonej Gorze, integracyjne zajecia

sportowe (turnieje strzeleckie, me-

cze pilki siatkowej), wspolne wy-
jazdy rekreacyjno-wypoczynkowe
do osrodka w Niesulicach nad je-

ziorem Nieslysz oraz wycieczki
kulturoznawcze, m.in. do Wrocla-
wia, bagowa oraz Berlina.

W 2004 r. decyzjg komendanta
wojewodzkiego Policji w Gorzowie
Wikp. wprowadzono nowg forme
doskonalenia zawodowego -
warsztaty szkoleniowe dla absol-
wentow kursow jezyka niemieckie-
go, ktére w ramach zatwierdzone-
go programu obejmujg utrwalenie
wiedzy w zakresie terminologii po-
licyjnej niezbednej w pierwszym
kontakcie z obywatelem niemiec-
kojezycznym. Podstawowg meto-
da nauczania jest konwersacja
i symulacja. Szkolenia, o charakte-
rze stacjonarnym, odbywajg sig
w formie tygodniowych zjazdow.

- Realizowane szkolenia jgzyko-
we z udzialem policjantéw pol-
skich i niemieckich systematycznie
przyczyniajg sie do przelamywania
barier, ufatwiaja nawigzywanie
bezposrednich kontaktéw interper-
sonalnych miedzy policjantami wy-
konujacymi zadania w pionach
sluzbowych oraz umozliwiajg
sprawniejsze dzialania w zakresie
obslugi réznego rodzaju zdarzen
z udzialem obywateli polskich
i niemieckich - stwierdzil podinsp.
Wojciech Kaczmarek z KWP w Go-
rzowie Wikp.

CWICZENIA
TRANSGRANICZNE

Zatrzymali sprawcow, ktorzy
uprowadzili niemieckiego biznes-
mena, zgdajac w zamian za jego
uwolnienie kilka milionéw euro
okupu. Ziapali groznego przestep-
ce, ktory uciekl z wigzienia. Ujeli
oszustow, ktorzy, uzywajgc tadun-
kow wybuchowych, wymuszali ha-
racze... Takie ¢wiczenia prowadza
wspolnie polscy, niemieccy i cze-
scy funkcjonariusze z terendw
przygranicznych, a doswiadczenia
plynace z ich realizacji sg bardzo
dokladnie analizowane.

Podczas konferencji mowiono
rowniez o przyczynach niepowo-
dzen poscigu za bandytami, ktorzy
3 kwietnia 2002 roku okradli bank
we Wrested, po czym wzigli za-
kladnikow i rozpoczeli szalong jaz-
de przez Niemcy, Polske, nastep-
nie przekroczyli granice Ukrainy,
gdzie zostali zatrzymani przez mili-
cje (o zdarzeniu opowiadal ptk
Alexandr Kmita, ktory uczestniczyt
w ich zatrzymaniu). Jérn Preuss,
szef wydzialu jednostek specjal-
nych LKA Brandenburg, wskazat
przyczyny niepowodzen i niepra-
widlowosci w trakcie dziatan policji
niemieckiej. Nadkom. Robert Mru-
czyk, naczelnik Sztabu Policji KWP
w Gorzowie Wielkopolskim, opisat
natomiast przebieg tego poscigu
na terenie Polski.

Czy dzisiaj sprawcy takiego po-
rwania mieliby szanse wymkniecia
sig policjom dwdch panstw?
Z pewnoscig nie — gdyby zastoso-
wane zostaly sposoby, jakie zapre-
zentowano podczas pokazow zor-
ganizowanych wspolnie przez
Sztab Policji w Gorzowie Wikp.
i Krajowy Urzad Kryminalny Bran-
denburgii. | tak dzieki blokadzie
kamuflowanej zatrzymano poru-
szajgeych sie samochodem ,groz-
nych przestgepcow”, a za pomocg
tzw. blokady dynamicznej zatrzy-
mano pojazd bedacy w ruchu.
Uzywa sie w tym celu m.in. spe-
cjalnej siatki badz umieszczenia na
trasie przejazdu uciekajgcego po-
jazdu specjalnego tadunku - pod-
czas wybuchu powstaje snop
ognia, a nastepnie dymu, ktory za-
trzymuje samochod, nie wyrzadza-
jac przy tym krzywdy ani $ciga-
nym, ani scigajacym. u]

GRAZYNA BARTUSZEK

zdj. autorka

Winfriede Schreiber, prezydent
Prezydium Policji we Frankfurcie
nad Odrg

Nadkom. Grazyna Cioroch,
naczelnik Wydzialu Prewencji
KWP w Gorzowie Wikp.

Pik Alexandr Kmita



Coraz wigcej cudzoziemcow

NIE TYLK

We wrzesniu 2003 r. weszly w zycie:
nowa ustawa z 13 czerwca 2003 r.

o cudzoziemcach oraz ustawa, réwniez
z 13 czerwca 2003 r., o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

wprowadzonej pierwsza ustawg

abolicji, czyli mozliwosci zalega-
lizowania pobytu dla cudzoziemcow
od lat przebywajgcych nielegalnie
w Polsce, skorzystalo do konca ubie-
glego roku 3218 oséb, w duzej czesci
obywateli Armenii. Ponadto 282 oso-
by (co juz sukcesem ustawy w zad-
nym wypadku nie jest) skorzystaly
z mozliwosci opuszczenia Polski bez
ponoszenia konsekwencji wynikaja-
cych z nielegalnego pobytu.

POBYT
TOLEROWANY

Przepisy wprowadzity rowniez no-
wg forme ochrony dla cudzoziem-
cow, ktdrym wiadze polskie nie przy-
znajg statusu uchodzey. Jest o tzw.
pobyt tolerowany, ktéry zapewnia
cudzoziemcom mozliwos¢ legalne-
go pobytu w Polsce i przyznaje im
prawa zblizone do praw uchodzcow,
z wyjatkiem pozbawienia ich prawa

do uzyskania dokumentu podrdzy,
umozliwiajgcego podroz za granice.
Zgodnie z nowymi przepisami zgo-
da na pobyt tolerowany udzielana jest
osobom, ktore nie zostaly uznane za
uchodzcow w rozumieniu Konwencji
Genewskiej, lecz nie moga by¢ ode-
stane do krajow pochodzenia ze
wzglgdu na panujgcg w tych krajach
sytuacje. O statusie danej osoby de-
cyduje dzialajacy pod egida ministra
SWiA Urzad do spraw Repatriacji i Cu-
dzoziemcow, ktéry moze nadac jej
status uchodzcy, udzielic zgody na
pobyt tolerowany, lecz tez odmowic
ochrony, co powinno skutkowac
opuszczeniem terytorium panstwa
palskiego przez cudzoziemca.

ROSJANIE
CZY CZECZENI?
W opinii uchodzcow Polska nie jest
krajem szczegolnie im przychylnym.
Nasze procedury azylowe sg diugie,

a ponadto wyziera z nich wyrazny
kontekst polityczny. W przypadku
Czeczenow (istnieje réwniez upraw-
niona chyba nazwa Czeczency — MT)
chodzi o niezadraznianie stosunkow
z Federacjg Rosyjska, ktorej sg oby-
watelami. Tymczasem wiasnie ta gru-
pa narodowosciowa w ostatnich la-
tach stanowi najwigkszy procent osob
starajacych sig o azyl na terenie na-
szego kraju.

Jaki? Nie sposéb na to odpowie-
dzie¢, gdyz nie prowadzi sie osobnej
statystyki dla réznych narodowosci
zamieszkujgcych Rosje. Istrieje jed-
nak przekonanie, ze zwlaszcza
w ostatnich 2-3 latach decydujaca
grupa cudzoziemcow starajgcych sie
0 uzyskanie azylu w Polsce to wlasnie
juz nie Ormianie (ci pojawili sie
w wigkszej grupie na poczatku lat
dziewiecdziesiatych, gdy trwaly walki
z Azerami o Gomy Karabach — MT),
lecz Czeczeni.

W roku ubieglym liczba ubiegaja-
cych sie o status uchodzcy w Polsce
wyniosla 6918 osob, wéréd ktorych
bylo az 5581 obywateli Federacji Ro-
syjskiej. Biorgc pod uwage, Ze etnicz-
ni Rosjanie raczej nie probujg w ten
sposob opusci¢ swego kraju, wszyst-
ko wskazuje na to, ze wigkszosc
z wnioskodawcow to wiasnie Czecze-
ni. 1648 osob uzyskalo jednak decyzje
odmowne, a tylko 187 (slatus uchodz-
cy) i 20 (status pobytu tolerowanego)
pozostalo legainie w Polsce. Sprawy
pozostalych sg jeszcze kontynuowane
lub tez (z reguly) przestano je rozpa-
trywaé z powodu braku wiedzy o miej-
scu pobytu wnioskodawcow.

POSZUKUJA LEPSZEGO
ZYCIA

Czy to duzo, czy malo? Organiza-
cje pozarzgdowe twierdza, ze Polska
jest krajem niesprzyjajacym uchodz-
com. Z kolei zainteresowani wolg np.
przedosta¢ sie do osrodkow dla
uchodzcow w Republice Czeskiej,
uwazajac, Ze jest w nich lepiej. Rze-
czywistos¢ jest jednak bardziej
skomplikowana. Wielu z tych, ktérzy
wyjechali z Polski do Czech, mimo
trwania w naszym kraju procedury
azylowej, nie zagrzalo tam miejsca.
W krotkim czasie przedostali sie do
Austrii i do Niemiec.

By¢ moze racje ma Marta Miklua-
kova, pefnomocnik ds. informacii

Przedstawicielstwa Wysokiego Ko-
misarza Narodow Zjednoczonych
ds. Uchodzcow (UNHCR) w Pradze,
ze wiele poszukujgcych azylu oscb
pochodzenia czeczenskiego nie ma
zamiaru szuka¢ schronienia ani
w Polsce, ani w Czechach, ani nawet
w Austrii. Przeciwnie, czesto wykorzy-
stujg oni system azylowy, by dotrzec
do innego, zaplanowanego miejsca
przeznaczenia.

— Czeczeni trakiuja Polske jako kraj
tranzytowy, nawet ci, ktdrzy dostang
status uchodzZcy — twierdzi dyrektor
generalny w Urzedzie do spraw Re-
patriacji i Cudzoziemcow Jan We-
arzyn. - (...) Od 2000 roku status
uchodzey dostafo okolo 850 obywa-
teli Rosji narodowosci czeczeriskiej.
Srednio co pigta osoba, ktdra prosi
o0 status uchodécy i doczeka w Pol-
sce korica procedury dostaje status.

W UE BEDZIE
TRUDNIEJ

Zgodnie z zasadami prawa Unii
Europejskiej obowiazek rozpatrzenia
wniosku o nadanie statusu uchodzcy
spoczywa na panstwie, do kidrego
cudzoziemiec trafit w pierwszej kolej-
nosci. Obcokrajowiec, ktory do UE
(po 1 maja 2004 r) przedostal sie
przez granicg ukrainsko-polskg lub
bialorusko-polska, czy tez od strony
Obwodu Kaliningradzkiego Federacji
Rosyjskiej, bgdzie mogt ubiegaé sie
o status uchodzcy wylgcznie w na-
szym kraju.

Procedura nie ulega zmianom.
Kandydat na azylanta sklada wnio-
sek u wiasciwego miejscowo komen-
danta Granicznej Placowki Kontrolnej
Strazy Granicznej. Straz nie rozpatru-
je tego wniosku. Do jej zadan nalezy
sprawdzenie, czy zachodza okolicz-
nosci, okreslone w Konwencji Ge-
newskiej z 1951 r. wykluczajace spod
ochrony osoby, ktére popelnity po-
wazne zbrodnie. Jesli takich okolicz-
nosci nie ma, pogranicznicy przyjmu-
ja wniosek cudzoziemca i kierujg go
na badania lekarskie.

Cudzoziemcy skiadajg wnioski za-
rowno w trakcie kontroli paszporto-
wej, jak i w przypadku, kiedy ujeci
zostang podczas nielegalnego prze-
kraczania granicy. Wnioski sklada sie
wylacznie osobiscie (co prawda, wy-
pelnia je funkcjonariusz SG) na od-
powiednim formularzu przygotowa-
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nym w roznych jezykach. W razie
potrzeby sprowadza sie tlumaczy.
Jeden wniosek moze dotyczy¢ na-
wet calej rodziny.

Po wypetnieniu i podpisaniu wnio-
sku, Straz Graniczna wystepuje do
sgdu z pismem o wydanie wobec cu-
dzoziemca postanowienia o umiesz-
czeniu go albo w areszcie w celu wy-
dalenia, albo w osrodku strzezonym.
Az do decyzji sadu, ktdra musi byc
wydana w ciagu 48 godzin od chwili
zatrzymania, cudzoziemcy pozostajg
w pomieszczeniach dla os6b zatrzy-
manych na terenie granicznej pla-
cowki kantrolnej.

KULTURA I... CHAMSTWO
NA GRANICY

Fundacje: Helsinska i im. Batorego
przygotowaly w 2002 r. raport z moni-
toringu wschodnich granic Polski.
Sporzadzono go na podstawie relacji
obcokrajowcow, ktorzy przekroczyli
granice naszego kraju i zgodzili sig
wypelnic anonimowy kwestionariusz.

Z badania wynika, ze nasze sluzby
graniczne sg postrzegane raczej do-
brze: ponad polowa respondentow
ocenila zachowanie straznikéw gra-
nicznych jako dobre i bardzo dobre,
atylko 7 proc. jako ,chamskie, brutal-
ne, zle".

Gorsze wyniki daly jednak uwagi
respondentow na temat traktowania
innych oséb (nie ich) podczas prze-
kraczania granicy. Okazuje sie, ze
praktycznie co pigty cudzoziemiec
byl swiadkiem chamskiego, brutalne-
go i zlego zachowania. Niektorzy re-
spondenci stwierdzali, ze zachowa-
nie polskich funkcjonariuszy bylo
gorsze niz tych, kidrzy pracujg po
bialoruskiej lub ukrainskiej stronie...

MNa niekorzysc, zdaniem respon-
dentow, wyroznialy sie zwlaszcza za-
fogi przejs¢ granicznych w Hreben-
nem i Medyce na pograniczu ukrain-
skim. Na tym tle, jako najbardziej
Jkulturalna”, o dziwo, postrzegana
byla obsada GPK SG w Bezledach
na pograniczu z Obwodem Kalinin-
gradzkim Federacji Rosyjskiej. Nie-
stety, nie wiem, jak oceniano zaloge
przejécia granicznego w Korczowej
(Bieszczadzki Oddzial SG), gdzie
w kwietniu br. postawiono zarzut la-
pownictwa jednej trzeciej zatrudnio-
nych w niej kontrolerow. Nie sg mi
rowniez znane badania ankietowe na
temat oceny polskiej Policji przez cu-
dzoziemcow, ktdrzy zetkneli sie z nig
podczas deportacii.

POLSKA - KRAJ
NIEGOSCINNY?

Warto sig zastanowi¢, dlaczego
Czeczeni nie chcg pozostaé w Pol-
sce? Niestety, majg u nas niewielkie
szanse na uzyskanie legalnej pracy,
mieszkania, ukonczenia kursu jezyko-
wego. Ponadto ciggnie ich do zycia
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w lepszym, bogatszym swiecie. Zgod-
nie z obecnym stanem prawnym
wsparcie dla uchodzcow i ich rodzin
realizowane jest w ramach indywidual-
nego programu integracji, uzgodnio-
nego miedzy organem pomocy spo-
fecznej a uchodzca. Jest ono udziela-
ne w okresie nie diuzszym niz 12 mie-
sigcy | obejmuje swiadczenia pieniez-
ne na utrzymanie oraz pokrycie wy-
datkow zwigzanych z nauka jezyka
polskiego, oplacanie skladki na ubez-
pieczenia zdrowotne i specjalistyczne
poradnictwo socjalne. Po tym okresie
uchodzcy skazani sg w prakiyce na
ubieganie sig o zasitek.

Nie jest to tylko przypadek polski.
Dzis natomiast ubiegajacy sie o azyl
zdajg sig budzi¢ kontrowersje i nie-
cheé¢ wielu europejskich spole-
czenstw, za$ solidarnos¢ i otwartosc
na uchodzcow zdaje sie ustepowac
przed obawa o skutki ich masowego
naplywu — powiedzial rzecznik praw
obywatelskich prof. Andrzej Zoll na
miedzynarodowej konferencji rzeczni-
kow. — Po 11 wrzesnia 2001 r. materia
ta stala sig szczegolnie wrazliwa
i drazliwa. Mozna dodac z ironia, ze
czasy, kiedy kazdy azylant, rzecz ja-
sna, polityczny z panstw zza ,zelaznej
kurtyny” pokazywany byl z gracja
w zachodnich telewizjach, minely bez-
powrotnie wraz z upadkiem Zwigzku
Radzieckiego. m}

MARCEL TABOR
zdj. Pawel Ostaszewski

(w artykule wykorzystano materialy
zwydawnictwa ,Z obcej ziemi”, publi-
kowanego przez Przedstawicielstwo
Wysokiego Komisarza Narodéw Zjed-
noczonych ds. Uchodzcow (UNHCR)
w Warszawie, 00-556 Warszawa,
Aleja Rdz 2, tel. (22) 628 69 30,
e-mail: siarka@unhcr.ch).

PS Narzekajgcy niekiedy na wa-
runki w polskich osrodkach dla cu-
dzoziemcow, nie wiedzg, co moze
spotkac ich w innych krajach. Nie-
dawno grupa dziennikarzy odwiedzi-
ta osrodek deportacyjny w Mukacze-
wie na Ukrainie. Trafiajg tam wszyscy
mezczyzni zatrzymani podczas nie-
legalnego przekraczania granicy,
glownie ukrairisko-wegierskie] i ukra-
insko-rumunskiej. Na 10 metrow po-
wierzchni przypada srednio 10 osob.
Na $niadanie najczesciej jest goto-
wana kasza.

Imigranci narzekajg, ze w osrodku
nie ma owocow, przypraw ani wa-
rzyw, do ktérych przyzwyczaili sig
w swoich krajach. Z reguly nie wie-
dza, lub nie chcyg wiedziec, ze osro-
dek w Mukaczewie (obecnie przeby-
wa w nim okolo 500 osoéb, a bywato
ich nawet 800) funkcjonuje praktycz-
nie dzieki dobrej woli ukrainskich
Zolnierzy Waojsk Pogranicznych. To-
oni, gdyz panstwo nie daje na ten cel
srodkow, dzielg wiasne racje zywno-
sciowe z podopiecznymi...

Na dwéch hektarach mozna spotkaé tam
przedstawicieli kilkudziesieciu krajow.
Czasem dochodzi miedzy nimi

do wielkich bitew, ale wszyscy i tak
regularnie spotykajg sie¢ w jednym pokoju
modlitw. Jedni spedzajg czas na
obmyslaniu ,komplikatoréw”, inni
uwodzg naczelnika. Mowa o Osrodku
Strzezonym dla Cudzoziemcow

w Lesznowoli.

srodek w Lesznowoli, jedyna

tego typu placowka w kraju,
istnieje od osmiu lat. Od samego
poczatku jego szefem jest pod-
insp. Henryk Wierzbicki. Jak nikt
zna on specyfike tego miejsca,
a jest ono bardzo nietypowe i nie-
zwykle ciekawe. W dwdch blokach
mieszka tam ponad 130 cudzo-
ziemcow, oddzielnie mezczyzni,
oddzielnie kobiety i rodziny
z dzieé¢mi.

Dookota, za murem, pigkny las
pelen grzybéw. Zludne jest jednak
wrazenie, ze sluzba w osrodku to
sielanka.

Trafiajg tam cudzoziemcy niele-
galnie przebywajacy w naszym
kraju. Czekajq na deportacje albo
zwolnienie, wielu stara sie o sta-
tus uchodzcy. W Lesznowoli mo-
ga przemieszkac maksymalnie
rok.

Przez osiem lat istnienia osrodka
goscili tam przedstawiciele 65 kra-
jow, m.in.: Angoli, Gabonu, Ghany,
Kolumbii, Somalii, Iraku, USA i
Szwecji. Regulamin osrodka spisa-
no w 14 jezykach, m.in. tak egzo-
tycznych, jak perski, hinduski, ne-
palski czy arabski.

Wsréd cudzoziemcow zdarzajg
sig niezwykle barwne osobowosci.
Jeden z nich podawal sie za wnucz-
ka marszalka Zukowa, inny okazal
sie prezesem Afganskiej Federaciji
Szachowej - zorganizowal w osrod-
ku profesjonalne zawody dla ama-
toréw walki na szachownicy.

W Lesznowoli przebywali takze
m.in. iraccy lekarze i architekci.
Jeden z nich sporzadzil nawet
projekt remontu osrodka, Kktory
jednak, jako zbyt ekstrawaganc-
ki (zakladal m.in. budowe base-
néw i przekopanie rzeczki), nie
doczekal sie realizacii.

Czestymi gosémi w os$rodku sg
przedstawiciele organizacji poza-
rzgdowych, obroncy praw czlo-
wieka, reprezentanci placowek
dyplomatycznych, parlamentarzy-
Sci.

Nie

wszyscy cudzoziemcy

w osrodku to grzeczni pensjona-

Naczelnik Osrodka dla
Cudzoziemcdw w Lesznowoli
podinsp. Henryk Wierzbicki

riusze. Mozna zaryzykowaé twier-
dzenie, ze wigkszos¢ z nich to tzw.
niepokorni. Swiadczy o tym choé-
by kilkadziesiat narzedzi ich autor-
stwa, ktore lezg na stoliku w gabi-
necie naczelnika Wierzbickiego.
Za material postuzyly m.in. najezo-
ne gwozdziami nogi taboretéw, za-
ostrzone parapety z prowizorycz-
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ten czas np. na spacery z ukocha-
ng z bloku. Zdarzylo sie nawet, ze
para zakochanych wystapita do ko-
mendanta o zgode na ozenek
w osrodku, ale jej nie otrzymala...
Czterokrotnie natomiast w Leszno-
woli na $wiat przychodzili mali cu-
dzoziemcy.

W tym barwnym i wielokulturo-
wym Srodowisku konieczne jest
zrozumienie dla odmiennosci, jak
rowniez poszanowanie cudzych
przekonan. Co prawda, Lesznowo-
la to nie kurort i nie ma tam jadfo-
spisu uzaleznionego od kapryséw
czy wymogow religii, ale np. pod-
czas trzydziestodniowego ramada-
nu (dziewigty miesigc kalendarza
muzulmanskiego, w ktérym muzut-

Osrodek Strzezony dia Cudzoziemcow w Lesznowoli

.RMIANIN Z ARABEM
W JEDNYM ZYLI DOMU

nymi uchwyflamt, wieszaki oka_z_afy
sig dobrym materialem na nuncza-
ko, przescieradla natomiast — na
drabiny. Rury z ubikacji imitujg
bejsbole. Narzedzia te stuza nie tyl-
ko do ataku na policjantow, ale
przede wszystkim do walk miedzy
osadzonymi. Najzacieklej zwykle
walczy Wietnam z Mongolig, gwal-
towni i zaczepni sg Armenczycy
i inni rosyjskojgzyczni. Pacyfistycz-
nie nastawieni do otoczenia sg na-
tomiast cudzoziemcy z panstw Azji
Srodkowej: Indii, Bangladeszu, Pa-
kistanu i Sri Lanki.

Specjalnoscig osadzonych sg
prosby-grozby wysylane do na-
czelnika, ktére Wierzbicki zartobli-
wie nazywa ,komplikatorami”. Jest
ich mnéstwo. W jednym z takich
podan czytamy: ,Prosze w ciggu
24 godzin dostarczy¢ do pokoju
kapcie koloru biatego rozmiary 41,

43 i 45". W drugim napisano:
,Chce telewizor, wideo, lustro, gita-
re, kwiaty i choinke do pokoju, a na
przedpokoju majg by¢ dwie popiel-
niczki”.

Kolejna sterta podan to prosby
od panow o wizyty w bloku zen-
skim: ,Panie naczelniku - idzie no-
we milenium, obiecal mi pan nie-
spodzianke z tej okazji — prosze
0 wizyte u Bulgarek”. Sa i skrom-
niejsze prosby, typu: ,Ja bym
cheial pitke nozna, zeby zahamo-
wac swoje potrzeby ziemskie".

Podobno niektorym paniom izo-
lacja rowniez bardzo doskwiera.

Osadzeni nie pracujg w o$rodku
- ich jedynym obowigzkiem jest
przestrzeganie regulaminu, czyli
np. sprzatanie po sobie.

Dwa razy dziennie jest pora spa-
ceréw. Obcokrajowcy zwykle graja
wtedy w pitke nozna, wykorzystuja

manin posci od wschodu do za-
chodu sfonca) chetni otrzymuja ter-
mosy, w ktérych moga do wieczora
przechowa¢ cieple jedzenie. Sza-
nowane sg réwniez malowidla reli-
gijne, ktorych petno na $cianach
kazdego pokoju. Szczegolnie
uzdolnieni plastycznie sg Armer-
czycy, ich pokoje sa najbarwniej-
sze. Pefno w nich misternie wyko-
nanych swiatyn z tektury, kwiatow
i obrazéw na Scianach.

W jednym z pokojow zenskich
na scianie pojawilo sie kiedys$ wiel-
kie serce przebite strzalg, z napi-
sem... kocham naczelnika. — No
tak, sg i mile momenty w tej pra-
cy... — przyznaje ze $miechem
Wierzbicki.

Miejscem sprawowania kultu jest
tzw. pokéj modlitw. Sciany zapisa-
ne sg wersetami Koranu, na podio-
dze leza biale przescieradta. Staly

sig one kiedys powodem gtodowki
w osrodku. Cudzoziemcy zagrozili,
ze nie bedg jesé, dopdki nie zosta-
ng one wyprane. Nie pomogly tiu-
maczenia, ze popsula sie pralka.
W koricu jednak gléd wygral z po-
czuciem estetyki... — Poczatkowo
podejrzewalem, ze te napisy na
scianach to jakies wyzwiska pod
moim adresem, ale tlumaczka
mnie uspokoita - zartuje naczelnik.

Osrodek nie zatrudnia na stale
tiumaczy, gdyz byfoby to zbyt
kosztowne. Wigkszos¢ porozumie-
wa sie w jezyku polskim.

Chociaz w Lesznowoli nie jest
wecale tak sielsko, jak mogloby sie
wydawaé, a praca tam wymaga
ogromnej cierpliwosci, zaangazo-
wania i wysilku, naczelnik Wierzbic-
ki nie narzeka.

- Codziennie przyjezdzam do
pracy i nigdy nie wiem, co sie wy-
darzy — mowi.

Gdy oérodek powstawal, oko-
liczni mieszkancy glo$no protesto-
wali. Teraz przyzwyczaili sie i nie
odczuwajg zadnych ucigzliwosci
z powodu tego nietypowego sa-
siedztwa.

W najblizszym czasie, w zwigzku
z wstgpieniem Polski do UE, po-
wstang dwa podobne osrodki na
wschodnigj granicy naszego kraju.

Naczelnik Wierzbicki w mundu-
rze sluzy juz 23 lata. Zaczynal w ko-
mendzie w Grdjcu, a od 1996 roku
zwigzany jest z Lesznowola. Miesz-
ka w Grojeu z zong Malgorzalg i sy-
nem Adrianem. Jest absolwentem
Uniwersytetu todzkiego. Uwielbia
sport — byt m.in. lekkoatleta, biegai
na 800 i 1500 metrow, interesuje
sig historig, zwlaszcza starozytng.
Z racji wykonywanych obowigzkdw
zglebia tajniki innych kultur i religii.
- Jest swietnym szefem. A u cu-
dzoziemcow potrafi wzbudzi¢ na-
lezny mu respekt — twierdzg jego
podwiadni. Q

INGA PAWLOWSKA
Zespoi Prasowy KWP
z siedzibg w Radomiu
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Fundusze pomocowe dla Policji

ZNACZACE

WSPARCIE BUD

Dotychczasowe dziatania Policji na rzecz pozyskania srodkow
pomocowych zwigzane byly gtéwnie z realizacjg programoéw
przedakcesyjnych, przede wszystkim Funduszu PHARE.
Obecnie trwajg prace nad pozyskaniem i uruchomieniem
funduszy zwigzanych z pierwszymi latami cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej (m.in. Funduszu Schengen, Transition
Facility i Norweskiego Mechanizmu Finansowego).

ownolegle uczestniczymy

w procesie przygotowan do
absorpcji érodkéw dostepnych na
réwnych prawach dla wszystkich
panstw czionkowskich Unii Euro-
pejskiej (m.in. funduszy struktu-
ralnych).

PHARE

Dotychczas Policja wydatkowala
w ramach Funduszu PHARE $rodki
pomocowe w lacznej wysokosci po-
nad 20 min euro. Przeznaczono je
glownie na realizacje projektow
z zakresu informatyki, lacznosci,
sprzetu transportowego, techniki
kryminalistycznej oraz szkolen.

Zrealizowane i planowane projek-
ty PHARE pozwolity m.in. kupi¢ po-
nad 7000 radiotelefonéow oraz po-
nad 100 central telefonicznych.

W ramach projektéw PHARE po-
zostaje do wydatkowania w latach
2004-2006 ponad 39 min euro.
Otrzymane $rodki zostana przezna-
czone m.in. na sprzet facznosci i in-
formatyki, transportowy i techniki
kryminalistycznej.

Oczekujace na realizacje projekty
umozliwia m.in. rozbudowe we-
wnatrzwojewodzkich sieci teletran-
smisyjnych w dziesieciu garnizo-
nach oraz zakup facznie ponad
2000 komputeréw. Prowadzone
projekty twinningowe umozliwily
udziat 5000 policjantéw w réznorod-
nych szkoleniach, seminariach
i warsztatach prowadzonych przez
ekspertéw z panstw czionkowskich
Unii Europejskie;.

FUNDUSZ SCHENGEN

W maju 2004 roku Miedzyresorto-
wy Zespol do spraw wykorzystania
srodkow w ramach Funduszu
Schengen przyznal Policji 24,4 min
euro na realizacje nastepujacych
zadan w 2004 roku:
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- przygotowanie Krajowego Sys-
temu Informatycznego Policji do
wspolpracy z Systemem Informa-
cyjnym Schengen,

- rozbudowe dostgpu do zaso-
bow SIS dla jednostek Policji szcze-
bla podstawowego (infrastruktura
teletransmisyjna),

~ upowszechnienie dostepu do
baz danych dzialajgcych w Syste-
mie Informacyjnym Schengen (sta-
nowiska komputerowe),

- przygotowanie Automatyczne-
go Systemu Identyfikacji Daktylo-
skopijnej AFIS do wspélpracy z sys-
temami SIS i EURODAC.

Kontynuacja tych zadan plano-
wana jest w latach 2005 i 2006.
Przewidywane do sfinansowania
z funduszu przygotowanie infra-
struktury teleinformatycznej Policji
do wspolpracy z Systemem Infor-
macyjnym Schengen obejmuje
m.in. instalacje ponad 10 000 kom-
puterow umozliwiajgcych dostep
do Krajowego Systemu Informa-
tycznego Policji.

NORWESKI MECHANIZM
FINANSOWY

W roku 2003 rozpoczeli$my pra-
ce nad pozyskaniem dla Policji
$rodkéw z Norweskiego Mechani-
zmu Finansowego, w ramach ktdre-
go przewiduje sie realizacje dziatarh
komplementarnych do przedsie-
wziec realizowanych w ramach Fun-
duszu Schengen oraz zgodnych ze
Strategiq Zintegrowanego Zarza-
dzania Granicg na lata 2003-2005.
Wymieniona Strategia obejmuje
szeroki zakres zadan Policji,
dotyczacy dzialania stuzb prewen-

cyjnych i kryminalnych w rejonach -

przygranicznych, lacznosé, srodki
transportu, wyposazenie specjali-
styczne, remonty aresztow deporta-

cyjnych itd. W ramach Norweskiego
Mechanizmu Finansowego rozwa-
zana jest przede wszystkim budowa
i modernizacja jednostek tereno-
wych Policji — w czterech garnizo-
nach na granicy péinocno-wschod-
niej.

FUNDUSZE
STRUKTURALNE
Z poczatkiem 2003 roku w KGP
podjeto dzialania na rzecz instytu-
cjonalnego wigczenia Policji w reali-
zacje wspolnotowej polityki regio-
nalnej UE w Polsce oraz wdrozenia
wspdlfinansowanych z funduszy

liwoé¢ skorzystania ze znaczacych
srodkow UE opartych na inicjaty-
wach Policji na szczeblu regional-
nym i lokalnym. Wykorzystanie tych
srodkdw bedzie zalezalo w gtdwnej
mierze od sprawnosci i efektywno-
sci dzialania komend wojewddzkich
i powiatowych Policji oraz jakosci
wspolpracy z organami administra-
cji samorzgdowej i rzgdowej na tere-
nie wojewodztwa. Komenda Glow-
na Policji udziela wsparcia dla jed-
nostek terenowych nie tylko przez
opracowywanie analiz i materiafow
informacyjnych, ale i przez cykl spo-
tkan z komendantami miejskimi

Bezpieczenstwo publiczne
oraz powszechny szacunek dla prawa

to podstawowe warunki
rozwoju spofecznego i gospodarczego

strukturalnych UE projektow sluza-
cych poprawie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Policja zo-
stala wigczona do dokumentow
programujacych wykorzystanie po-
mocy strukturalnej UE w ramach
Sektorowego Programu Operacyj-
nego (SPQ) - Transport oraz Zinte-
growanego Programu Operacyjne-
go Rozwoju Regionalnego
(ZPORRY). Do instytucji zarzadzaja-
cej SPO Transport zgloszone zosta-
ly pierwsze projekty sluzace popra-
wie bezpieczenstwa w ruchu drogo-
wym.

Ujecie Policji jako beneficjenta
funduszy strukturalnych w ramach
ZPORR, w dziataniach dotyczacych
spoleczenstwa  informacyjnego
i tzw. rewitalizacji obszaréw miej-
skich, po raz pierwszy stwarza moz-

i powiatowymi wigkszosci garnizo-
now. Niebawem rozpocznie sie dofi-
nansowany ze Srodkow zlotowych
UE projekt szkoleniowy dla komend
wojewodzkich poswigcony wylacz-
nie problematyce funduszy struktu-
ralnych.

Cho¢ do celow polityki spojnosci
nie zalicza sie¢ obszaru wymiaru
sprawiedliwosci i spraw wewnetrz-
nych, fundusze strukturalne nabie-
rajg dla Policji bardzo powaznego
znaczenia, szczegblnie w kontek-
scie przygotowan Polski do ich wy-
korzystania w kolejnym okresie bu-
dzetowym UE, . w latach
2007-2013. Wplyw znaczenia dzia-
tan Policji na powodzenie wigkszo-
sci celow polityki spojnosci w Pol-
sce, uwzglednionych w Narodo-
wym Planie Rozwoju, oddaje jakze



trafne stwierdzenie, zawarte w jed-
nym z komunikatéw Komisji Euro-
pejskiej z 2000 roku dla Rady Euro-
pejskiej i Parlamentu Europejskie-
go: ,Bezpieczensiwo publiczne
oraz powszechny szacunek dla
prawa to podstawowe warunki
rozwoju spolecznego i gospodar-
czego”. Wstepny projekt zalozen
kolejnego Narodowego Planu Roz-
woju na lata 2007-2013 pomija
jednak jeszcze znaczenie bezpie-
czenstwa publicznego dla powo-
dzenia przedsiewzigcia.

SPECYFIKA FUNDUSZY
POMOCOWYCH

Niewatpliwie pelne wykorzystanie
rysujgeych sie mozliwosci pozyska-
nia $rodkdw z funduszy pomoco-
wych wigze sie z koniecznoscig od-
rebnego podejécia do zagadnienia
finansowania Policji. Fundusze po-
mocowe pozwalajg na zaspokoje-
nie czesci potrzeb w okreslonych
dziedzinach, stwarzajgc mozliwosé
uwolnienia $rodkéw na inne cele.
Opracowanie projektu wymaga ak-
tywnej postawy i rzetelnej wiedzy na
temat mozliwosci ubiegania sie
o dofinansowanie, treéci i ewentual-
nych zmian dokumentéw progra-
mowych, procedur, stosowania do-
brych praktyk, doswiadczen innych
instytucji i jednostek Policji oraz
dziatan, do kiorych Policja moze zo-
sta¢ wigczona etc. Sformalizowane
procedury programéw Unii Europej-
skiej, wypelnienie réznorodnych for-
mularzy i spelnienie wielu wymo-
gow jest bardzo utrudnione bez od-
powiedniego do$wiadczenia. Umie-
jetno$¢ powigzania zadan Policji
z zalozeniami programéw i wiasci-
we uzasadnienie projektow wyma-
gajg kreatywnosci. Sprawozdaw-
czo$C¢ oraz monitorowanie projek-
tow musza sig opiera¢ na dobrej or-

ganizacji pracy i na sprawnym prze-
plywie informagii.

WYDZIAL FUNDUSZY

POMOCOWYCH BLP KGP -

Nowe, wymienione wczesniej,
uwarunkowania wymagajg rozwa-
zenia zmian organizacyjnych i no-
wego spojrzenia na zagadnienie po-
prawy kondycji finansowej Policiji.
Przyktadem reakcji na dynamicznie
Zmieniajaca sig rzeczywistos¢ moze
by¢ powofanie w marcu 2003 r.
w strukturze Biura Logistyki Policji
KGP nowej komorki organizacyjnej
—Wydzialu Funduszy Pomocowych,
w ktérego tworzeniu mialem przy-
jemnos¢ uczestniczyé i ktérego pra-
ce nadzoruje.

W wydziale tym realizowany jest
skomplikowany i wieloletni proces
programowania zadar Policji w ra-
mach Programdw Unii Europejskief
(m.in. PHARE, Schengen) i wdraza-
nia projektéw inwestycyjnych. Dia
uproszczenia proces ten jest okre-
slany jako pozyskiwanie i wydatko-
wanie funduszy pomocowych, cho¢
nalezy zauwazy¢, ze formalnosci
zwigzane z wydatkowaniem pienie-
dzy — nawet znacznych — traktowa-
ne s3 jako $rodek do osiggania za-
fozonych, nierzadko formutowa-
nych w tej komadrce organizacyjnej,
celow strategicznych. W wydziale
tym wykonywane sg zadania typo-
we dla sztabowych i logistycznych
komérek wiasciwych w sprawach:

- analiz, opracowywania strategii
i uczestnictwa w procesie podejmo-
wania decyzji przez kierownictwo
KGP,

- integracji europejskiej i wspéi-
pracy migdzynarodowej,

- planowania przedsiewzie¢ i bu-
dzetu Policji,

— zakupow i obslugi finansowej.

Ponadto do specyfiki tego wy-

4
!
4
i

et 4

S .::"".'P

-

- sk ana

».mﬁwwum. -
™ R e
-..-_.‘-:.ﬂmmwn:-a.m. e

B L N p—

. )U)

dzialu nalezy migdzy innymi opra-
cowywanie w jezyku angielskim ca-
losci dokumentacii i korespondencii
dotyczacej funduszu PHARE.

Doswiadczenia plynace z realiza-
Ciji projektow unijnych przydatne sg
przy pozyskiwaniu i wydatkowaniu
srodkow z innych zrodel, takich jak
Bank Swiatowy, Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, rezerwa celowa na koszty
integracji europejskiej i wspaffinan-
sowania projektow z bezzwrotnej
pomocy zagranicznej czy tez srod-
kéw zlotowych UE (CPF).

Wydaje sig, ze koncentracja
w Wydziale Funduszy Pomocowych
BLP KGP zadan z zakresu pozyski-
wania $Srodkow, w szczegdlnosci
o charakterze koncepcyjnym, przy-
nosi wymierne korzysci i z nawigzka
ekonomicznie uzasadnia kierunek
zmian organizacyjnych. Przede
wszystkim w tych komendach woje-
wodzkich, w ktorych wyodrebnione
zostaly komorki organizacyjne lub
nieetatowe zespoly ds. funduszy
pomocowych, wida¢ juz pierwsze
efekty w postaci ciekawych inicja-
tyw i wartosciowych projektow.

Do giownych kierunkéw dziatania
KGF, w zakresie wiasciwosci tego
wydzialu, w nadchodzgcych latach
bedzie nalezato:

* pozyskanie w latach 2004-2006
srodkéw w ramach Funduszu
Schengen, Norweskiego Mechani-
zmu Finansowego, Banku Swiato-
wego i funduszy strukturainych oraz
wdrazanie projektow o lacznej war-
tosci przekraczajgcej 150 min euro,

* kontynuacja do roku 2006
wdrazania w ramach funduszu
PHARE projektow o 1gcznej warto-
$ci blisko 40 min euro,

¢ uczestnictwo w przygotowa-
niach do wdrazania w Polsce Polity-
ki Spéjnosci UE w latach 2007-2013
(pod katem pozyskania znaczace-
go dofinansowania Policji z fundu-
szy strukturalnych).

BUDZET

Wartos¢ przedsiewzieé Policji
wdrazanych w ramach programéw
pomocowych Unii Europejskiej
z kazdym rokiem ro$nie. W 2003 ro-
ku na realizacje policyjnych projek-
téw PHARE wydatkowano 17,1 min
euro (tj. ok. 77 min zl), ktére stano-
wily ponad 41 proc. wszystkich
srodkow bedgcych w dyspozycji
KGP na zakup sprzetu dla jedno-
stek terenowych Policji (budzet +
PHARE = 187 min zi). Planowany
w 2004 r. udzial projektéw PHARE
w lgcznych wydatkach wyniesie
okolo 60 proc. Przy zblizonym bu-
dzecie w przyszlym roku, udziaf pro-
jektow wspélfinansowanych ze
srodkéw Unii Europejskiej, w zaku-
pach sprzgtowych, moze siggnac
80 proc.

Niestety, wartosci te nie swiadczg
o nadzwyczaj wysokich dotacjach
z funduszy pomocowych — biorgc
pod uwage wielkos¢ formaciji liczg-
cej blisko 100 tysigcy funkcjonariu-
szy —araczej o ograniczonych moz-
liwosciach budzetowych resortu.

Przytoczone liczby dowodza,
Ze istotnym aspektem wstapienia
do Unii Europejskiej i dziatan inte-
gracyjnych jest nie tylko realiza-
cja w ramach programéw UE
przedsiewzie¢ usprawniajgcych

prace Policji, ale i znaczace
wsparcie budzetu z funduszy po-
mocowych. ’ Q

MILOSZ MAZUR
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OLAF - Europejskie Biuro dw. z Korupcja

1 Przestepstwami Gospodarczymi

UNIJNE

PRZEKRETY

Tylko w latach 1997-1998 z unijnej kasy przeznaczonej na
polityke rolng wyptyneio badz zostalo sprzeniewierzonych
ponad 350 min euro. Po pienigdze z unijnej kasy najchetniej
siegajg nie tylko zorganizowane grupy przestepcze, z wioskimi
organizacjami mafijnymi na czele, ale takze osoby prywatne
czy organizacje samorzgdowe.

rzestepstwa finansowe naj-

czesciej dotyczg Srodkow
z CAP (Wspodlna Polityka Rolna),
na ktorg unia wydaje 40 mid dola-
row rocznie. Skomplikowany sys-
tem doptat i subsydiow oraz wspie-
rania eksportu produktéw rolnych
ulatwiajg popeinianie oszustw.
Stad ostatnie lata obfitowaly w licz-
ne przypadki efektownych oszustw
i brawurowych naduzy¢ zwigza-
nych z unijnymi funduszami.

Po pienigdze z unijnej kasy sie-
gaja wszyscy, nawet tak prawo-
rzadne  spoleczenstwa, jak
szwedzkie. Prym w naduzyciach
wiodg jednak potudniowe kraje
Europy - Grecja, Hiszpania, Portu-
galia i Wiochy. Wsrod niechlub-
nych liderow naduzy¢ znajdujg sig
tez Brytyjczycy.

Grecy dokonujg wyludzen dota-
cji do przetwérstwa brzoskwin i in-
nych owocdw. Ich specjalnoscia
jest jednak sieganie do unijnych
dotacji na uprawy baweliny. UE pla-
ci Grekom subwencje do bawelny
na podstawie informacji i danych
o plantacjach... z 1938 roku. Z kolei
hiszpanscy i portugalscy rolnicy
uprawiajg len, do ktorego otrzyma-
li dotychczas 60 min euro subwen-
cji. Lnu tego, ze wzgledu na jego
wyjatkowo zlg jakos¢, nie udaje sie
od lat sprzedac. Wilosi zarabiajg
krocie na rzekomej uprawie oliwek.
Oliwne gaje jednak majg tylko wir-
tualny obraz. W miejscach, gdzie
powinny sig¢ znajdowac, ziemie le-
zg ugorem. Sprawdzenie tych da-
nych jest mozliwe tylko dzieki sate-
litom wywiadowczym. Ten nadzor
przedsiebiorczy Wiosi rowniez po-
trafia oszuka¢ - stawiajg na ugo-
rach makiety drzewek oliwnych.
Oliwa z oliwek jest szczegolnie
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cennym produktem w unii. Olbrzy-
mie kwoty, jakie sg doplacane do
jej produkeji, spowodowaty po-
wstanie tzw. oliwkowych mafii, kto-
re specjalizujg sie w wyludzaniu
subwencji przeznaczonych na ten
cel. W najwiekszg afere olejowa za-
mieszani byli obywatele: Niemiec,
Belgii, Holandii, Francji, Portugalii,
Wioch i Hiszpanii. Na tureckich
statkach do portéw tych panstw
wplynelo 20 tysigcy ton jakoby ole-
ju stonecznikowego, ktéry po wie-
lokrotnej zmianie faktur towaru tra-
fit do Wioch i Hiszpanii. Tam, prze-
mycony, bezwartosciowy olej zo-
stal wymieszany z oliwg z oliwek,
i, juz jako peinowartosciowy olej
z oliwek, dostal subsydia w wyso-
kosci 80 milionéw euro. Tyle straci-
fa na tym szwindlu Bruksela, dodat-
kowe 40 milionéw euro stracili kon-
sumenci.

Réwnie hojnie Bruksela dotuje
eksport masta poza granice unii.
Operatywni Europejczycy chetnie
decydujg sie wiec na nieuczciwe
interesy w tej branzy. W 1992 roku
UE postanowita wyeksportowac ir-
landzkie maslo do krajéw postra-
dzieckich po wyjatkowo niskich ce-
nach. Francuska firma organizuja-
ca to przedsigwzigcie skierowala
jednak maslo do Polski, gdzie
sprzedala je z wielkim zyskiem po
cenach rynkowych, Straty unii z te-
go tytutu — 17,5 min euro.

Polska byla wmieszana w inng
unijng afere. Wioska mafia w 1996
roku zorganizowala szmugiel pol-
skiego bydla i migsa do wspdinoty.
Polskie krowy zaraz za granicg za-

kolczykowano jako niemieckie, po -

czym sprzedano je jakoby do Tu-
nezji. W rzeczywistosci trafity na ry-
nek UE. Eksport ten kosztowat

Bruksele 40 milionéw dolaréw. Kil-
ka lat pozniej podobna transakcja,
fikcyjny eksport wolowiny do Jor-
danii, kosztowata kase unii 62 min
euro.

Rownie chetnie, cho¢ na nieco
mniejszg skalg, po unijng kaseg sig-
gaja samorzady lokalne i wladze
regionow. Najbardziej barwnym
oszustwem ostatnich lat bylo wylu-
dzenie przez samorzad miasteczka
Chirivel w Hiszpanii 25 tys. dolaréw
wsparcia unijnego na budowe...
domu publicznego. W dokumenta-
cji, ktéra dotarta do Brukseli, pie-
nigdze z dotacji mialy wesprzeé¢
rozwdj turystyki w miasteczku. Ten
skok na unijng kase udalo sig udo-
wodnic¢ tylko dzieki doniesieniu na
policie o prawdziwym wykorzysta-
niu unijnych funduszy. Wigkszos¢
afer wychodzi na jaw dzieki dzialal-
nosci OLAF, Europejskiego Biura
do walki z Korupcig i Przestepstwa-
mi Gospodarczymi oraz pracy ope-
racyjnej sluzb poszczegolnych kra-
jow. OLAF koordynuje te dziatania
i dostarcza potrzebnych materia-
léw do wykrycia i ujawnienia nad-
uzy€. To jednak tylko od sluzb kaz-
dego czionkowskiego panstwa za-
lezy ochrona budzetu unii. W zapi-
sie akcesyjnym kazde panstwo
czlonkowskie zobowigzane jest
chroni¢ unijne interesy jak swoje
wiasne.

OLAF
PO EUROPEJSKU
OLAF - Europejskie Biuro do
walki z Korupcjg i Przestepstwami
Gospodarczymi rozpoczelo swojg
dziatalnos¢ 1 czerwca 1999 roku.
Jego utworzeniem zajeta sie Komi-
sja Europejska (decyzjg z 28 kwiet-
nia 1999 roku), ale, mimo ze biuro

dziala w jej ramach, jest instytucja
niezalezng, utworzong w celu zwal-
czania przestepczosci i korupcji
w krajach UE.

OLAF stanowi czes¢ skladowg
komisji — ma uprawnienia do wno-
szenia wkladu w koncepcje i roz-
woj metod prewencji w walce z ko-
rupcjg i przestepstwami gospodar-
czymi. Poczatkowo w zespole biu-
ra dzialalo okolo 150 agentow
(obecnie liczba ta jest wieksza),
ktorzy rekrutowali sig z réznych za-
wodow, jednak zawsze powigza-
nych z prawem. Ich zadaniem jest
koordynacja dzialan narodowych
partnerow - sluzb sledczych, poli-
cji, aparatu sgdowniczego i admini-
stracyjnego, stuzb celnych i strazy
granicznej. OLAF pomaga w wy-
mianie informaciji, przeplywie doku-
mentow i koordynacii dziatan zmie-
rzajgcych do ujawniania naduzyé
w gospodarowaniu unijnymi $rod-
kami. Wspolpracuje ponadto z in-
stytucjami i urzednikami UE, kto-
rych obowigzkiem jest dostarcza-
nie na biezaco wszelkich informa-
cji, dotyczacych znanych im przy-
padkéw korupcji, oszustwa badz
innej niezgodnej z prawem dziatal-
nosci. OLAF uruchomit bezptatny
numer telefoniczny, pod ktéry za-
dzwoni¢ moze kazdy obywatel UE
chcaey zglosicé przestgpstwo.

Na czele biura stoi dyrektor ge-
neralny, mianowany przez komisje
na 5 lat. Obecnie jest nim byly nie-
miecki prokurator Franz-Hermann
Bruner (na czas pracy w OLAF jego
pracownicy muszg zrezygnowac
ze sprawowanych dotychczas
funkeji). Dyrektor generalny biura
Zobowigzany jest, zgodnie z odpo-
wiednimi przepisami, do nieprzyj-
mowania i nierealizowania polecen
zadnego rzgdu czy instytucji unij-
nej (z komisjg wiacznie). Jezeli Ko-
misja Europejska podijetaby dziala-
nia zmierzajgce do ograniczenia
niezaleznosci OLAF, jej dyrektor
moze jg zaskarzy¢ przed Europej-
skim Trybunalem Sprawiedliwosci.
Takie zapisy i uprawnienia dotycza-
ce OLAF majg zapewni¢ biuru cal-
kowitg i prawdziwg niezalezno$é.

| PO POLSKU

Pierwsze wstepne rozmowy do-
tyczace powstania polskiego od-
powiednika OLAF prowadzono juz
w 1998 roku, jeszcze przed po-
wstaniem samego OLAF w Brukse-
li. Polska jako kraj czlonkowski
i wschodnia granica unii, zdaniem
jej przedstawicieli, jest szczegdinie
narazona na przemytnicze interesy,
godzace w dobro gospodarki unij-
nej. Innym argumentem przema-
wiajgcym za utworzeniem wiasnie
w Polsce oddzialu OLAF byla kon-
trola wykorzystywania unijnych



srodkow pomocowych plyngcych
do naszego kraju.

Poczatkowo koncepcja powola-
nia OLAF w Polsce zakladala, ze
powstanie on przy Generalnym In-
spektoracie Celnym (GIC). Porozu-
mienie w tej sprawie zostalo podpi-
sane przez ministra finansow
i przedstawicieli OLAF w grudniu
2000 roku. W ramach tego porozu-
mienia utworzono w GIC komérke
odpowiedzialng za wspolprace
z centralg OLAF w Brukseli. Powo-
tano zespol przedstawicieli resor-
tow odpowiedzialnych za bezpie-
czenstwo panstwa, pod nazwg GA-
FU. W jego skiad weszli przedsta-
wiciele Policji, Strazy Granicznej,
kontroli celnej, ABW i WSI. Pierw-
sze dzialania GAFU byly bardzo
prezne, wszelkie sprawy skarbowe
czy kryminalne wymagajace po-
mocy prawnej z zagranicy byly za-
latwiane w kilka miesigoy (w zwy-
kiych warunkach czeka sie na nie
nawet latami). Dzieki pomocy przy
zbieraniu dowodow w sprawach
karnych udalo si¢ m.in. rozpraco-
waé sprawe przemytu do Polski al-
koholu z gorzelni na Zachodzie.
Komorka OLAF w naszym kraju
przyczynila sig tez do odebrania
nam w 2002 roku, 2,8 min euro
przeznaczonych na budowe syste-
mu zarzgdzania rolnictwem w ra-
mach IACS, pochodzacych ze
srodkow PHARE (Srodki te byly
?le wydawane, m.in. na szkolenia
za unijne pienigdze urzednikow,
ktorzy potem trafiali do prywatnej
firmy).

W 2002 roku rozpoczeto tworze-
nie Biura Migdzynarodowych Rela-
cji Skarbowych, ktore powstawalo
w Ministerstwie Finansow. Poczat-
kowo biuro mialo rozpoczaé dzia-
falnos¢ 1 pazdziernika 2002 roku.
Ostatecznie dzialalnos¢ BMRS roz-
poczela sie 11 lutego 2003 roku.
Uroczystego otwarcia siedziby biu-
ra dokonal szef OLAF Franz-Her-
mann Bruner.

Obecnie BRMS chroni unijne in-
teresy w Polsce, bedac w pelni nie-
zalezng jednostkg w sirukturach
MF. Wiekszos¢ kosztow zwigza-
nych z powstaniem BMRS w Pol-
sce poniosia Bruksela, ktora na ten
cel przekazala 3,5 min euro pocho-
dzace ze Srodkéw PHARE. Polska
wyasygnowala na organizacje biu-
ra 1,9 min euro. Mimo <cislej
wspdlpracy z instytucjami europej-
skimi pracownicy BMRS s3 nagra-
dzani wedlug polskich, a nie unij-
nych stawek.

— Sciganiem przestepstw ude-
rzajgcych w interesy UE i Polski zaj-
mujg sie kompetentne sluzby —
moéwi Adam Hempel, petnigcy obo-
wiagzki dyrektora Biura Miedzynaro-
dowych Relacji Skarbowych. - Na-

szym zadaniem, jako przedstawi-
cielstwa OLAF w Polsce, jest infor-
mowanie i wydawanie dyspozycji
odpowiednim sluzbom, odpowie-
dzialnym za interesujace nas ob-
szary. My jestesmy zderzakiem
migdzy administracjg w Brukseli
a administracjgq polska. Wszelkie
decyzje sa podejmowane jednak
suwerennie, nie mozemy niczego
nakazac, mozemy zwrdcié jedynie
uwage na nieprawidiowosci. Jezeli
znajdzie je unia, to ograniczy do-
platy, wstrzyma wyplate srodkow
pomocowych i nakaze zwrot nie-
prawidiowo zagospodarowanych
pieniedzy. Prawidiowe gospodaro-
wanie unijnymi srodkami lezy wiec
w interesie obu stron.

Do podstawowych zadan biura
nalezy wypracowywanie standar-
dow kontrolnych i opracowywanie
analiz. Biuro ma tez kierowac wy-
tyczne do jednostek kontroli i spra-
wowac nadzor nad merytorycznym
ich dziataniem. Sluzby w swych de-
cyzjach operacyjnych sg w pelni
niezalezne. Biuro ma za to wielkie
mozliwosci w przekazie dokumen-
tow i przeplywie informacji. BMRS
pomaga tez zbiera¢ dowody w du-
zych sprawach karnych, przemycie
czy naduzyciach srodkow finanso-
wych.

— Tam, gdzie sg pienigdze, poja-
wia sie zagrozenie naduzyc — kon-
tynuuje dyrektor Adam Hempel. —
Najczestszym mechanizmem jest
system fikeyjnych zamowien i in-
westycji. Srodki wyludzane sa na
podstawie fikcyjnych faktur | umow.
W naszym kraju bylo juz kilka préb
wyludzenia unijnych $rodkow
przez samorzady. Najwigksza skala
oszustw ruszy jednak dopiero wraz
z uruchomieniem doplat bezpo-
$rednich dla rolnikow. Doswiadcze-
nia krajow UE pokazujg, ze pomy-
slowos¢ oszustow w tej materii nie
zna granic.

Metody kontroli prowadzone
przez BRMS sa dwie: statystyczna
i celowosci. Metoda celowosci po-
lega na rozpoznawaniu pewnych
obszaréw naduzy¢ i kontrolowaniu
ich. Nastepnie sprawdzane sg pod-
mioty i beneficjenci korzystajacy
z unijnej pomocy. Kontroluje sie tez
ryzyko udzielenia pomocy i mozli-
waosci realizacji deklarowanych zo-
bowigzan. Metoda statystyczna na-
tomiast to kontrola oparta na
losowym wyborze kontrolowanego
obszaru. Najskuteczniejsze dziala-
nia przynosi igczenie tych metod.

Wedlug szacunkéw pracowni-
kow biura, najwiekszym zagroze-
niem dla naszego kraju jest slabe
przygotowanie do przyjecia unijnej
pomocy. Dotyczy to w zdecydowa-
nej  wigkszosci  administracji
publicznej, od szczebla centralne-

go do samorzgdowego. Jeszcze
wiekszy stopien nieprzygotowania
dotyczy indywidualnych podmio-
tow, zarowno przedsigbiorcow, jak
i rolnikow. Bledy, nawet nie$wiado-
me, przy ubieganiu sig¢ o unijne
$rodki bedg traktowane jako nie-
prawidlowe gospodarowanie i fun-
dusze beda podlegaly zwrotowi.
Dlatego w interesie panstwa jest
przygotowanie solidnego systemu
korzystania z unijnych pieniedzy.

Bezzwrotne $rodki pomocowe
pochodzgce ze zrédel zagranicz-
nych, m.in. $rodki przedakcesyjne
- PHARE, SAPARD i ISPA zostaly
uznane za $rodki publiczne. Status
taki nadano w dniu akcesji réwniez
$rodkom z funduszy strukturalnych
i Funduszu Spaéjnosci. Wprowa-
dzono takie przepisy dotyczace
kontroli finansowej i audytu w jed-
nostkach sektora finansow publicz-
nych, co ma poprawic¢ zarzadzanie
w podmiotach gromadzacych i wy-
datkujgcych $rodki  publiczne,
w tym pienigdze unijne.

Na poziomie wspolnotowym
gldwnym aktem regulujgcym kwe-
stie karnoprawnej ochrony intere-
sow finansowych UE jest Konwen-
cja o ochronie interesow finanso-

wych Wspélnot Europejskich z 26
lipca 1995 r, Pierwszy Protokét
z 27 wrzesnia 1996 r. i Drugi Proto-
kot z 19 czerwca 1997 r. Dostoso-
wania objely przede wszystkim ko-
deks karny skarbowy oraz kodeks
karny. Strone wydatkowa i docho-
dowa budzetu UE uznano za dobro
prawnie chronione przez rezimy
tych kodeksow, co oznacza, ze
czyny skierowane przeciwko nie-
mu beda penalizowane. Ponadto
dostosowano przepisy dotyczace
korupcji, a do prawa karnego
wprowadzono odpowiedzialnosé
karng podmiotow zbiorowych.

- Stopien przygotowania na-
szych sluzb do akcesji byl dobry.
Mielismy peing swiadomos¢ zagro-
zen i dobre rozpoznanie problema-
tyki. Teraz zdobywamy doswiad-
czenie w boju. Liczymy na pomoc
panstw czlonkowskich. Wskazywa-
nie bledow jest dobrym sposobem
na doskonalenie. Naszg wspolna,
gléwng dewizg powinno byé haslo
szefa OLAF Franza-Hermanna Bru-
nera — ,Zero tolerancji dla korupcji
i przestepczosci” — podsumowuje
Adam Hempel. ]

MAREK MICHALSKI
rys. Piotr Maciejczak
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Newelizacja ustawy o broni i amunicji

DLA

KOLEKCJONEROW

Ostatnia nowelizacja ustawy o broni i amunicji z 14 lutego 2003 r.
byta przeprowadzona gtéwnie po to, by dostosowa¢ nasze
przepisy do wymogoéw Unii Europejskiej. Miedzy innymi art. 6a
tejze ustawy dopuszcza legalng mozliwo$é przerabiania broni
palnej w taki sposob, by trwale i nieodwracalnie pozbawi¢ jg cech
uzytkowych, czyli, najprosciej to ujmujgc, uniemozliwic

oddawanie strzatéw z danego egzemplarza.

D tej pory, wedlug obowig-
Omjacego w naszym kraju
prawa, nie mozna bylo dokonywaé
zadnych przerébek broni palnej.
W krajach Europy Zachodniej nato-
miast jest wielu kolekcjonerow bro-
ni, ktérzy cheg ja legalnie trzymac
w domu, bez koniecznosci posiada-
nia pozwolenia. To wiasnie dla nich
zZmieniono przepisy.

U nas, po wprowadzeniu wspo-
mnianych nowelizacji z 14 lutego

jednostek, ktére bedg upowaznione
do tych przerébek. Jednostki te po
przedstawieniu broni przerobionej
zgodnie ze specyfikacjg techniczng
otrzymujg certyfikat wraz z umiesz-
czonym na kazdym trwale ,rozbro-
jonym” egzemplarzu broni odpo-
wiednim, widocznym oznaczeniem.

WSKAZANIE NA CLK
Chot¢ jednostka taka zostata for-
malnie wyznaczona przez ministra,

2003 r. ustawy o broni i amunicji, mi-
nister spraw wewnetrznych i admini-
stracji wydat 23 kwietnia br. rozpo-
rzadzenie w sprawie pozbawiania
broni cech uzytkowych (Dz.U. nr 94,
poz. 924). W rozporzadzeniu tym
minister SWiA realizuje zastrzezone
dia niego prawo do wyznaczania
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Mikroskop poréwnawczy do
badari fusek i pociskéw

...I obraz powigkszonego w nim
materialu na monitorze obok

to nietrudno sie domysli¢, ze naj-
bardziej kompetentng i posiadaja-
cg odpowiednio wyszkolony perso-
nel jest Centralne Laboratorium
Kryminalistyczne KGP. CLK od lat
przeciez, poza klasycznymi eks-
pertyzami kryminalistycznymi, ma-
jacymi na celu wskazanie, z ktdrej
broni strzelano na miejscu prze-
stepstwa, zajmuje sie takZze bada-
niem wszelkiego rodzaju samo-

dzialdw, bronig niezdatng do strze-
lania lub reaktywowang.

Wydzial Badar Broni i Balistyki
CLK KGP jest rzeczywiscie najlepiej
w kraju przygotowang i wyposazo-
ng jednostka, tyle ze do badan kry-
minalistycznych, a oblozenie pracg
jest tak duze, ze trudno wyobrazi¢
sobie dolozenie nowych obowigz-
kéw. Wykonuje ponad 2 tysigce czy-
sto kryminalistycznych ekspertyz
rocznie, zlecanych, po ostatniej no-
welizacji kodeksu postepowania
karnego, przez Policje — weczesniej
badania takie zlecala (i oplacatal)
prokuratura lub sgd. Do tego do-
chodzg jeszcze badania broni utra-
conej (okolo 1,5 tysigca rocznie).

Oprécz CLK funkcjonuje 10 pra-
cowni badan broni w laboratoriach
kryminalistycznych KWP Laborato-
ria te wykonujg kolejne 2 tys. eks-
pertyz rocznie. Czas oczekiwania na
ekspertyze waha sie od 1 do 2 mie-
siecy. Bywalo juz znacznie gorzej,
na szczescie zaleglosci udalo sig
nadrobic. Ale gdyby teraz obarczy¢
CLK nowym zadaniem, wynikaja-
cym z cytowanych nowelizacji i roz-
porzadzen, czas ten mogiby sie
Znow znacznie wydluzyc.

POTRZEBA 10 MLN Zt

Te nowe obowigzki wymagajg
utworzenia specjalnej komorki
w Wydziale Badan Broni i Balistyki
CLK. Na to z kolei potrzeba okolo
10 milionéw 2. | nie sg to zadne wy-
ssane z palca kwoty, lecz szacunko-
we wyliczenia zawarte w projektach
rozporzadzen do ustawy i stosow-
nych aktow wykonawczych. W wy-
mienionej sumie, oprocz kosztow
zwiekszenia stanu etatowego,
sprzgtowego, warsztatowego, biu-
rowego itp. zawarte sa takze wydat-
ki na wprowadzenie europejskiej
karty broni. Chodzi tu o dokument
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W zwigzku ze zmianami ustaw,
przepiséw i rozporzgdzeri
naczelnik Wydziafu Badari Broni
i Balistyki CLK KGP

ml. insp. Jarosfaw Rosiak
zawalony jest papierkowg robota

wydawany posiadaczowi broni
w UE, pozwalajgcy mu na jej prze-
wozenie przez granice. Dodatkowe
koszty to akredytacja laboratorium
badawczego.

DODATKOWA ROBOTA

Na marginesie mozna dodac, ze
nowa ustawa o broni i amunicji do-
lozyla pracy ekspertom z CLK i LK
KWP jeszcze w jednym przypadku.
Chodzi o zmiang definicji broni
pneumatycznej. Otéz po nowelizacji
zalicza sig do niej bron, kidra wy-
strzeliwuje pocisk z lufy z energig
wigkszg niz 17 J. Ta bron podlega
rejestracji, lecz nie wymaga pozwo-
lenia, wystrzeliwujgca pociski
z energig rowna lub mniejsza niz 17
J - nie wymaga nawet rejestracji.

Dla ekspertow z tej branzy ozna-
cza to, ze teraz setki egzemplarzy
broni pneumatycznej bedg musieli
bada¢ pod katem energii wystrzeli-
wanego z niej pocisku. Oczywiscie,
mozna by ograniczy¢ sig do wska-
zan producenta. Tylko ze prawa
rynku sa nieublagane. Kiedys pro-
ducenci w opisie technicznym do-
dawali energii produkowanej przez
siebie broni, zeby zacheci¢ kupuja-
cych. Teraz prawdopodobnie za-
czng jg obnizaé do 16 J, po to, by
produkowana przez nich bron mie-
Scila sie w ustawowych normach
i mogla byé posiadana bez



Tak wyglada stanowisko do badari predkosci, a tym samym energii,

wystrzeliwanych pociskow

rejestracii, a dzieki temu ewentual-
ny nabywca nie bedzie musiat wy-
dawaé dodatkowych pieniedzy na
zaswiadczenia o niekaralnosci, ba-
dania lekarskie i rejestracje. Fakiu
jednak, ze takg samg krzywde
mozna wyrzadzic komus, strzela-
jac do niego z bliska z silg 16, jak

Ta gablotka nie trafi jeszcze

do muzeum, ale nazywana jest
historyczng — wiele rodzajéw z
prezentowanej tu amunicji wyszlo
juz z uzycia lub zostato zastgpione
nowoczesniejszymi rozwigzaniami

i 17 J, nie zmienig zadne zapisy
ustawowe.

Ale zostawmy ten problem, gdyz
na to eksperci nie majg przeciez
zadnego wplywu. Dla nich najistot-
niejsze jest, ze liczba ekspertyz
w br. ulegnie w zwigzku ze wspo-
mnianymi zmianami znacznemu
zwigkszeniu.

Przepisy w sprawie pozbawiania
broni cech trwatych wchodzg w Pol-
sce juz w faze realizacji. Nalezy za-
cza¢ od sporzadzenia dokumenta-
¢ji technicznej dla danego modelu
broni. Chodzi o znalezienie takich
rozwigzan, ktére nie tylko uniemoz-
liwig strzelanie z danego egzempla-

rza, ale zablokujg mozliwosé wy-
miany tych elementow, kidre trwale
zostaly przerobione (gidwnie Ilufy,
zamki i komory zamkowe). No bo
jaki sens mialoby samo przerobie-
nie zamka tak, zeby uniemozliwial
strzelanie, skoro wlasciciel moglby
go sobie wymieni¢?

REPLIKI

DLA KOLEKCJONEROW

Od wejscia w zycie nowelizacji
ustawy kolekcjonerzy mogag tez ku-
powac wykonane wspolczesnie re-
pliki broni pochodzacej sprzed
1850 r. Dotad mozna bylo posia-
daé bez pozwolenia taka bron, fa-
dowang czarnym prochem od wy-
lotu lufy amunicjg niescalona. Bron
ta wykorzystywana jest przez milo-
$nikéw historii zrzeszonych w réz-
nych organizacjach, zajmujacych
sie odtwarzaniem historycznych
strojow, bitew itp. | cho¢ zasady jej
uzycia sg podobne jak przy broni
pneumatycznej, nie wymaga ona
i wezesniej takze nie wymagata po-
zwolenia. Teraz takze nie wymaga
pozwolenia bror wyprodukowana
jako jej replika.

- Dla nas — méwi naczelnik Wy-
dzialu Badan Broni i Balistyki CLK
KGP mt. insp. Jaroslaw Rosiak — nie
ma znaczenia, czy dana bron jest
fadowana ,czarnym” czy ,biatym”
prochem, od strony lufy czy zamka,
poniewaz efekt jej uzycia jest taki
sam. A tlumaczenia tworcow tych
ustawowych zapisow, ze z bronig
skatkowg jeszcze nikt nie napadt na
bank, sg bardzo pokretne. Bron ta
jest np. powszechnie uzywana do
klusownictwa, a to przeciez tez jest
dzialanie niezgodne z prawem.
A ponadto dopdki istnieje teoretycz-
na mozliwosé wyrzadzenia nig
krzywdy innemu czlowiekowi, do-
péty przez nas zawsze bedzie uzna-
wana za bron. m]

TADEUSZ NOSZCZYNSKI
zdj. Krzysztof Potocki
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CoLombo w gdanskiej policji

SYSTEM
WSPOMAGANIA DOWODZENIA
JUZ DZIALA

21 kwietnia br. odbyfo si¢ uroczyste otwarcie Stanowiska Wspomagania Dowodzenia
w Komendzie Miejskiej Policji w Gdansku. W uroczystosci wzieli udziat:

wojewoda pomorski, marszalek wojewoédztwa, prezydenci Tréjmiasta, komendant
wojewodzki Policji oraz przedstawiciele firm Polkomtel oraz ComputerLand.

drozony system umozliwi

funkcjonariuszom Policji
wykorzystywanie nowaczesnych
technologii informatycznych do
podstawowych zadan sluzb poli-
cyjnych, czego efektem bedzie
usprawnienie procesow podej-
mowania decyzji operacyjnych
oraz optymalizacja wykorzysta-
nia sit i srodkow. Autorem i wy-
konawcg systemu jest firma
ComputerLand SA. System
kosztowal blisko milion zlotych,
a sfinansowany zostal przez Ko-
mende Wojewddzks Policji
w Gdarisku.

System lokalizacji pojazdow
zostal zainstalowany w 100 sa-
mochodach policyjnych. Dzigki
zastosowane] technologii www
dostep do systemu lokalizacji po-
jazdéw majg praktycznie wszyst-
kie jednostki pracujace w policyj-
nej sieci. System jest obslugiwa-
ny z dwoch dwumonitorowych
stanowisk znajdujgcych sie w Ko-
mendzie Miejskiej Policji. Wglad
do systemu ma réwniez Stanowi-
sko Kierowania w Komendzie
Wojewodzkiej Policii.

System lokalizacji pojazdow
jest jednym z modutow systemu
CoLombo ComputerLand SA.
Zostal uruchomiony dzieki za-
stosowaniu pakietowej transmi-
sji danych GPRS w sieci Plus
GSM. Pozwala na bezpieczny
przekaz danych bezposrednio
z sieci Plus GSM do infrastruktu-
ry Komendy Miejskiej Policji
w Gdarisku. Wybdr technologii
GPRS pozwala na prowadzenie
cigglej lokalizacji radiowozow
oraz znaczng optymalizacje
kosztéw. CoLombo umozliwia
automatyzacje i rejestracjg pro-
cesow dysponowania sitami po-
licyjnymi, wizualizacje sytuacji
operacyjnej wraz ze stanem sit
i srodkéw oraz multimedialng
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komunikacje uzytkownikéw sys-
temu, sporzadzanie analiz, ra-
portow oraz wspomaganie pro-
cesu analizy i wnioskowania.
ColLombo umozliwia réwniez
szkolenie funkcjonariuszy na
szkolnych danych policyjnych
i symulacje zdarzen, jakie mogg
wystgpic w rzeczywistosci. Sys-
tem ColLombo pracuje w ra-
mach Systemoéw Wspomagania
Dowodzenia w Komendzie Po-
wiatowej Policji w Drawsku Po-
morskim, w Komendzie Miejskiej
Policji w Poznaniu oraz na Sta-
nowisku Wspomagania Dowo-
dzenia w Wyzszej Szkole Policji
w Szczytnie. .

GABRIELA SIKORA

zdj. KWP w Gdansku
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Zapraszamy do
Hako Sp. z o.o.
ul. Borzymowska 30
03-565 Warszawa
tel. (022) 678-09-96, 814-69-01
fax (022) 678-40-81
tel. kom. 0-602-514-331
e-mail: hako1@hako.com.pl
oraz naszej filii:
ul. Bytkowska 1B
40-955 Katowice
tel. (032) 789-92-86
tel./fax (032) 789-92-85
e-mail: hako2@hako.com.pl
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Poziomo: 2 — Europejski Centralny, szwajcar-
ski pewny, 6 — francuski premier i minister spraw
zagranicznych, jeden z ojcéw-zalozycieli zjedno-
czonej Europy, 10 - personalna Polski z Litwa,
Europejska, 13 — jezioro na Pojezierzu llawskim,
14 — miasto, centrum polityczne i ekonomiczne
UE, 16 - producent niezawodnych zamkow, 17 —
do radosci - hymnem unii, 18 — wytworny ubiér
damski, 21 - Europejski zbiera sig w Strasburgu,
23 — koniec wyscigu, 26 — brutto minus netto,
27 - bezposrednie dla rolnikéw, 30 — ZSRR nie
ma, ale trwa..., 32 - orzechowa do rolady, 33 - ...
Twain, ,ojciec” Tomka Sawyera, 35 - okolo
4047 m2 gruntu, 36 — rytual, 37 — grozg za nie-
przestrzeganie prawa unijnego, 38 — piwo angiel-
skie, 40 - papiery wartosciowe, 42 — tu prowadza
wszystkie drogi, 43 — geograficzny Europy, samo-
chodowy Polski, 45 - do popisu lub zaorania,
46 — zloty poszukiwany, 48 — wzmacnia silg glosu,
50 - Il UE to wymiar sprawiedliwo$ci i sprawy we-

wnetrzne, 51 — Bruce, mistrz karate, 52 - desz-
czutka dachowa, 53 — poprzedzily nasze czlonko-
stwo w Unii Europejskiej.

Pionowo: 1 - dazy do zjednoczenia, 2 — glos
meski, 3 - ktos z ,W pustyni i w puszczy”, 4 -
gléwna NATO - w Brukseli, 5 niegdys: oplatadia
papieza, 6 - tak zwracano sie do Napoleonal, 7 -
tu ma swojg siedzibe Europol, 8 - berliriski runal,
9 - rzadka antylopa afrykanska, 11 — bywa puda-
mi mierzona, 12 — autobus od bratankéw, 15 —
stala posada, 19 - obok niego, 20 - tak mozna
okresli¢ tupigcego, 22 - wraz z nami przyjeta
do UE, 23 - dawniej: wigzienie, 24 — grozna ba-
skijska organizacja, 25 - syn Odyna, bog wojny,
prawa i sprawiedliwosci, 27 — osobowe — prawnie
chronione, 28 - sok z czeskim bledem, 29 -
... Europejska, czyli szczyt szeféw panstw i rzg-
déw, 30 - pasmo gor, oddziela Europe od Az,
31 — wojowniczy przyjaciel Afrodyty, 32 — miesigc
waznych wydarzeri w historii Unii Europejskiej,

34 - pani Danuta Huebner wraz z przedstawiciela-
mi innych panstw, 37 — konwencja tu zawarta waz-
na dla policji panstw czlonkowskich UE, 39 - par-
lament regionalny w Niemczech, 41 — ziemska np.,
44 - wyboréw do Parlamentu Europejskiego —
13 czerwca br,, 45 — ..., czyli Produkt Krajowy Brut-
to, 47 — ,zjednoczona” waluta, 49 - glos kobiecy.

Po rozwigzaniu krzyzowki nalezy odczytac ha-
slo, ktore tworzg litery w kratkach oznaczonych
w prawym dolnym rogu cyframi od 1 do 29.

Rozwigzania (samo haslo) prosimy nadsyla¢
pod adresem redakcji w ciggu dwéch tygodni od
daty ukazania sie numeru, na kartkach poczto-
wych z naklejonym kuponem. ]

BOZENA CHMIELEWSKA

Wsrod Czytelnikow, ktdrzy nadesla prawidiowe
rozwigzania rozlosujemy nagrody ufundowane
przez firmg GERDA Sp. z 0.0. (02-232 Warszawa,
ul. topuszanska 49/53, tel. (0-22) 329-10-30,
fax (0-22) 329-10-94, bezplatna infolinia
0 800 888 999)

dwa zamki GERDA ZX 1000.

Rozwigzanie
krzyzéwki z hastem nr 15 - za tydzien.



