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Skargi na Policje

Najpierw byl artykul w lokalnej gazecie zatytutowany
,»Dziwne umorzenie”. Jego autor opisywal pewien wypadek
drogowy, w wyniku ktérego zginely dwie osoby: 18-letnia
Monika i jej niewiele starszy kolega Stawek. Przeiyl jedynie
Bartek. Miodzi ludzie wsiedli do sportowego fiata, ruszyli

i chwile pozniej zderzyli sig z ciagnikiem. Tragiczny
wypadek, jakich, niestety, wiele na naszych drogach.

Ale w tym przypadku rzeczy dziwne zaczely dziaé si¢

dopiero pézniej.

kazalo si¢ bowiem, ze tuz po

wypadku jedyny, ktéry przezyl,

czyli Bartek, mowil, ze to on
prowadzil samochdd, natomiast kilka
dni pézniej zeznai, ze autem kierowal
Stawek.

Zrozpaczeni po $mierci corki rodzi-
ce Moniki ze zdumieniem przyjeli t¢
zmiang zeznan i wzbudzilo to w nich
powazne watpliwosci co do rzetelno-
éci prowadzonego postepowania.
Zwlaszcza ze zostalo ono umorzone.
Swoimi podejrzeniami podzielili sig
2z lokalng gazety. W liscie przedstawi-
li wszystkie — ich zdaniem — nieprawi-
dfowosci i braki w prowadzonym po-
stgpowaniu. Redaktor naczelny gaze-
ty zwrocit sig do Komendy Glownej
Policji z prosba o wyjasnienie powsta-
fych watpliwosci. Zarzuty rodzicow
Moniki dotyczyly tego, ze w sprawie
nie wykonano badan daktyloskopij-
nych, aby stwierdzi¢, kio trzymal kie-
rownice, rozbity samochéd wydano
po trzech dniach od wypadku. Jedy-
nego, ktdry przezyi, czyli Bartka, prze-
stuchano 6 dni po wypadku, tluma-
czgc, ze wezesniej mial kiopoty z glo-
wa i tracil przytomnos$é. On sam ze-
znal zas, e juz czwartego dnia

wszystko bylo z nim w porzadku. Je-
go zmiane zeznan tumaczono ura-
zem glowy, do akt nie dolgczono jed-
nak badan tomograficznych, ktore by
to potwierdzaly. Nie przestuchano tez
dwdch policjantéw, ktorzy pierwsi zja-
wili sig na miejscu zdarzenia, nato-
miast po dwoch tygodniach w aktach
sprawy znalazly si¢ protokoly prze-
stuchan innych policjantéw, ktorzy ze-
znali, Ze o godzinie ,okolo 17.05 (!)”
widzieli Slawka siedzgcego za kie-
rownicg samochodu, ktéry chwile
pozniej ulegi wypadkowi.

Komendant wojewodzki  Policji
z siedzibg w Radomiu zarzgdzit prze-
prowadzenie kontroli w KPP w Soko-
lowie Podlaskim, na terenie dziatania
ktorej wydarzenie mialo miejsce,
w zakresie sposobu prowadzenia po-
stepowan przygotowawczych w spra-
wach o wypadki drogowe. Najogol-
niej rzecz biorgc, w tej konkretnej
sprawie kontrola wykazata ,brak sta-
rannosci ze strony funkcjonariuszy
w weryfikowaniu materialu dowodo-
wego w celu wyjasnienia watpliwosci
co do osoby kierujgcego fiatem (...),
nie wykonano tez ogledzin kryminali-
stycznych wnetrza pojazdu, zmierza-
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jacych do zabezpieczenia Sladow
i wykonania stosownych pomiarow”.

Rodzice obydwu ofiar wypadku pi-
szg tez skargi na dzialanie prokuratu-
ry, nie zgadzajac sie z umorzeniem
i twierdzgc, ze prowadzenie sprawy
byto tendencyjne. Prawdopodobnie
przynajmniej czesci tych zarzutow
mozna bylo unikna¢, gdyby rzetelnie
swoja prace na miejscu wypadku wy-
konali policjanci. Sprawa ciggnie sie
do dzi$. Kolejno powolywani biegli
nie sg w stanie rozstrzygna¢ kwestii,
kto by! kierowcg pechowego auta.

Podobnej sprawy dotyczyla skarga
panstwa K. z Wroclawia. Ich skarga
wedrowala coraz wyzej i wyzej. Naj-
pierw do Prokuratury Rejonowej we
Wroctawiu i do Komendy Wojewddz-
kiej Policji, potem do Prokuratury Kra-
jowej, do posla Zbigniewa Wasser-
mana, do marszatka Sejmu, wreszcie
do Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka w Strasburgu. Oczywiscie,
takze do lokalnej gazety, ktorej dzien-
nikarz zwrocil sie do Komendy Glow-
nej Policji z prosbg o wyjasnienie
spornych kwestii.

Przy wyjasnianiu oraz ,obstudze”
tej skargi zatrudnionych bylo na pew-
no kilkadziesigt oséb. A wszystko
z powodu niedbalstwa policjantow.
Gdyby nalezycie wykonali swoje obo-
wigzki, nie trzeba byloby pracy tylu lu-
dzi, czasu, kosztow itd.

21 listopada 2001 roku na wroclaw-
skiej ulicy samochéd potracit 14-let-
nig Asie K., gdy przechodzila przez
jezdnie na pasach. Samochodem kie-
rowala kobieta. Na miejsce zdarzenia
przybyli policjanci, aby wykonag ruty-
nowe czynnosci. Kierujgca pojazdem
byla trzezwa. Ofiara natomiast w wy-
niku odniesionych obrazen zmaria.

Prokuratura wszczela postepowa-
nie, ktére wkrotce umorzyla, nie do-
patrujgc sie cech przestepstwa. Na
podstawie zeznan kierujgcej oraz
ogledzin miejsca wykonanych przez
policjantéw prokurator uznal, ze
dziewczynka wtargnela na jezdnig
wprost pod jadacy z dozwolong pred-
koscig samochod.

Rodzice Asi nie zgodzili sie z decy-
zjg o umorzeniu. Ich zdaniem, poli-
cjanci nie wykonali na miejscu zda-
rzenia kilku istotnych dla sprawy
czynnosci. W skardze, jakg zlozyli do
Policji, prokuratury, a potem dalej, pi-
sali, ze policjanci nie zaznaczyli drogi
hamowania pojazdu, nie zaznaczyli

miejsca na jezdni, gdzie lezala potra- -

cona dziewczynka, nie ustalili danych
wszystkich swiadkéw, zwlaszcza nie
znaleZli lekarza, ktéry pierwszy udzie-
lal pomocy ofierze wypadku, nie

Elzbieta Sitek

oznaczyli na szkicu waznych znakow
drogowych, z ktérych szczegodlnie
istotny byt znak ,Uwaga! Dzieci!”. Za-
trzymany do ekspertyzy samochod
rowniez wydali sprawczyni wypadku
juz po trzech dniach. Ograniczyli sig
jedynie do sporzadzenia dokumenta-
cji fotograficznej samochodu. Bada-
nie stanu technicznego pojazdu prze-
prowadzono po uplywie kilkunastu
dni, kiedy w samochodzie wymienio-
ne juz byly uszkodzone czesci, m.in.
przednie reflektory.

Zastrzezenia te podzielit prokurator
okregowy, ktéry polecit uzupelni¢ po-
stegpowanie o ogledziny miejsca zda-
rzenia, przesiuchanie funkcjonariu-
sza sporzgdzajgcego szkic z migjsca
wypadku oraz o opinie nowego ze-
spolu bieglych. Po uzupelnieniu ma-
terialu postepowanie ponownie umo-
rzono. Po zazaleniu petnomocnika
pokrzywdzonych akta sprawy badal
sad rejonowy i postanowienie o umo-
rzeniu utrzymat w mocy. Akta sprawy
za posrednictwem interpelacji posel-
skiej trafity do Prokuratury Krajowej,
ktdra zlecita kolejne czynnosci, m.in.
wizje lokalng z udzialem sprawczyni
wypadku.

Rowniez opinia Zarzadu Ruchu
Drogowego Biura Stuzby Prewencyj-
nej KGP, do ktérego zwracili sie dzien-
nikarze ,Wieczoru Wroclawia”, po-
twierdza ,stuszno$é podnoszonych
w skardze zarzutdw w zakresie: nie-
oznaczenia na sporzgdzonym szkicu
miejsca potozenia ofiary, nieopisania
danych wszystkich $wiadkéw, nie-
oznaczenia na szkicu waznych zna-
kow drogowych, do ktdrych powinien
stosowaé sie kierowca, nieznalezie-
nia lekarza, ktéry udzielal pierwszej
pomocy”. Naczelnik zarzadu zwraca
wprawdzie uwage, ze ,postgpowanie
przygotowawcze prowadzone bylo
pod nadzorem prokuratury, ktora
w kazdym stadium postepowania ma
prawo zleci¢ okreslone czynnosci do
wykonania, jak réwniez jest wiasciwa
do oceny przedstawionych dowodoéw
w sprawie”, ale przyznaje, ze ,za nie-
prawidfowos$ci oraz braki w prowa-
dzonym postepowaniu zawinione
przez Policje nie odpowiada prokura-
tura”.

| na tym watek policyjny mozna by
zakonczy¢. Niedbalstwo policjanta
jest ewidentne, a czynnosci, ktore za-
niedbal, nalezg do kanonu. Ta sprawa
powinna sta¢ sie impulsem do prze-
prowadzenia z policjantami wroctaw-
skiej drogowki stosownych zajec,
w celu przypomnienia podstawowych
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Dzieci - ofiary przestepstw

22 lutego br., w Dniu Ofiar
Przestepstw, Ministerstwo
Sprawiedliwosci oraz
Fundacja Dzieci Niczyje
zorganizowaty sesje ,,Rok
2004 rokiem dzieci - ofiar
przestepstw™.

czestniczyli w niej m.in. Marek

Sadowski — wiceminister spra-
wiedliwosci, Karol Napierski — pro-
kurator generalny, Longin Pastu-
siak — marszalek Senatu, Barbara
Labuda - reprezentujaca prezy-
denta RP Aleksandra Kwasniew-
skiego, Katarzyna Piekarska — po-
slanka na Sejm RP, a takze proku-
ratorzy, sedziowie, adwokaci, ku-
ratorzy, przedstawiciele organiza-
cji pozarzgdowych. W spotkaniu
wzigli udziaf insp. Henryk Tokarski
- zastgpca komendanta gtéwnego
Policji oraz nadinsp. Ryszard Sie-
wierski — komendant stoteczny
Policji.

Coraz wigcej dzieci pada ofiarg
przemocy (psychicznej i fizycznej)
najczesciej w ,zaciszu” czterech
$cian, nie wiadomo wiec, jak duza
jest to liczba.

- Dlatego nalezy robi¢ wszystko,
aby przeciwdziala¢ temu zjawisku
— twierdzili zgodnie uczestnicy se-

sji. A tym, ktérych juz ono dotkne-
fo, instytucje do tego powolane
powinny nies¢ wszechstronng po-
moc. 2

- Ich dzialania musza by¢ sko-
ordynowane,. spojne, niestety,
zbyt czesto brak miedzy nimi prze-
plywu informacji —- méwit Pawel Ja-
ros, rzecznik praw dziecka, ktory
postulowal m.in. stworzenie reje-
stru sprawcow przemocy oraz wy-
pracowanie odpowiednich przepi-
sow majacych chronié miodziez
miedzy 15. a 18. rokiem zycia
przed wykorzystywaniem seksual-
nym.

Pozostali uczestnicy sesji byli
zgodni, ze aby skutecznie po-
maga¢ ofiarom, potrzebne sa
zmiany systemowe, a nie tak zwa-
na akcyjnoscé.

W trakcie sesji zostal zaprezen-
towany pilotazowy program po-
mocy ofiarom przemocy domowej
przygotowany przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci, a dotyczacy sfe-
ry psychicznej i prawnej. Pojawia
sig w nim m.in. funkcja tzw. opie-
kuna ofiary oraz zapis o zakazie
zblizania sie sprawcy (ktéry ma
by¢ poddawany terapii) do ofiary.
Uczestnikami pilotazowego pro-
gramu sg m.in. komisariat Policji
na warszawskim Ursynowie oraz

Prokuratura Rejonowa Warszawa
Mokotow.

Podczas spotkania zostaty
przedstawione programy realizo-
wane przez Fundacje Dzieci Ni-
czyje, m.in. dotyczace sfery edu-
kacyjnej, szkoleniowej (notabene
réwniez dla policjantéw — zaréw-
no w CSP w Legionowie, jak
i w calej Polsce), wydawniczej.
Najnowszy program fundaciji nosi
nazwe ,Dziecko w sieci” i ma za
zadanie uswiadamia¢ nieletnim
uzytkownikom Internetu (ale takze
ich rodzicom i opiekunom), jakie
niebezpieczenstwa czyhajg na
nich ze strony pedofilow, ktérzy
wykorzystujg najnowsze zdoby-
cze techniki do nawigzania z nimi
kontaktow.

W ftrakcie sesji ogloszono ,Ty-
dzien ofiar przestgpstw” (od 23 do
27 lutego br), podczas ktérego
prokuratorzy i sedziowie udzielali
bezplatnych porad prawnych.
Warto dodaé, ze réwniez adwoka-
¢i — 0 czym mowit Wojciech Her-
melinski, wiceprezes Naczelnej
Rady Adwokackiej — chca stworzy ¢
odpowiednie warunki pozwalajgce
uczestniczy¢ im w procesach oséb
pokrzywdzonych w charakterze
petnomocnikéw z urzedu. Q

GRAZYNA BARTUSZEK

Nowe rozporz

dzenie ministra zdrowia

Jednakowe traktowanie
nietrzezwych

Ukazato si¢ Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 4 lutego
2004 r. w sprawie trybu doprowadzania, przyjmowania

i zwalniania osob w stanie nietrzezwosci oraz organizacji
izb wytrzezwien i placowek utworzonych lub wskazanych
przez jednostke samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr 20).
Jest aktem wykonawczym do art. 42 ust. 6 ustawy

0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi.

ZUstaio wydane w porozumie-
niu z ministrem spraw we-
wnetrznych i administracji i po za-
opiniowaniu przez komendanta
glownego Policji. Obowigzuje od
dnia ogloszenia, tzn. od 11 lutego
2004 .

W sprawie braku tego rozporza-
dzenia kilkakrotnie interweniowat
rzecznik praw obywatelskich.
Wskazywaf, ze dotychczasowe
przepisy dotyczace zatrzymywa-
nia nietrzezwych sg niepelne, nie
odpowiadajg wymogom praktyki
i powodujg rézne interpretacie.
Komplikujg takze prace Policji.

Jak nam powiedzial dyrektor
Zespolu Prawa Karnego Wyko-
nawczego w Biurze RPO dr Ja-
nusz Zagorski, w wydanym rozpo-
rzadzeniu watpliwosci budzi tresc
przepisu okreslajgcego maksy-
malng wysoko$¢ oplaty za pobyt
w izbie wytrzeZwien lub jednostce
Policji na poziomie 250 zi. Przepis
ten jest trudny do stosowania
przez Policje.

Prawo do pobierania optat od
0s0b zatrzymanych do wytrzez-

wienia dawala Policji juz ustawa .

o wychowaniu w trzezwosci, roz-
porzadzenie jednak precyzuje wy-
sokosc tej oplaty. Nie okresla przy

" tym, jakie warunki powinny spei-

niaé pomieszczenia policyjne,
w ktérych przebywajg zatrzymani
do wytrzezwienia (dla izb wytrzez-
wien warunki takie sg opisane
w ustawie). Przepis zezwala wigc
na pobieranie oplaty, ale nie wia-
domo, jakimi kryteriami Policja ma
sig kierowaé, ustalajac jej wyso-
kos¢. Warunki pobytu w policyj-
nych pomieszczeniach dla osob
zatrzymanych sg przeciez zupel-
nie inne niz w izbach wytrzezwier.

Tymczasem, jeszcze przed uka-
Zaniem si¢ wymienionego rozpo-
rzadzenia, rzecznik praw obywa-
telskich domagal sie, by wszystkie
sluzby zajmujgce sie doprowadza-
niem do wytrzezwienia i wszystkie
placowki, w ktérych zatrzymywa-
ne sg osoby nietrzezwe, stosowa-

ty sig do jednakowych wymogow
prawa.

Kazdego roku izby wytrzezwien
przyjmujg ok. 300 tys. pacjentow.
Z kolei na ok. 300 tys. 0séb, ktére
corocznie przebywajg w policyj-
nych pomieszczeniach dla oséb
zatrzymanych — 66 tys., to zatrzy-
mani tylko do wytrzezwienia
(do tej statystyki nie sg wiliczani
nietrzezwi sprawcy przestgpstw).

W Polsce istnieje 51 izb wytrzez-
wien, ale co roku jedna-trzy sg li-
kwidowane. Wiadze miejskie od-
powiedzialne za ich utrzymanie,
uznajg bowiem, Ze jest ono zbyt
kosztowne. Okreslenie przez mini-
stra zdrowia maksymalnej oplaty
za pobyt na poziomie 250 zt moze
podwyzszyc¢ te koszty, bo dotgd
wiele izb wytrzezwien zadato optat
w wysokosci 300-350 zi.

Dr Janusz Zagorski z Biura RPO
uwaza, ze zatrzymani do wytrzez-
wienia w izbie wytrzezwien lub in-
nej przeznaczonej do tego pla-
cowce mogliby by¢ zwalniani
z opiat za pobyt, jesli bedg syste-
matycznie uczestniczy¢ w zaje-
ciach terapeutycznych dla oséb
uzaleznionych i dla sprawcow
przemocy. Odpowiada to koncep-
cji rzecznika traktowania izb wy-
trzezwien nie jak przechowalni dla
pijanych i agresywnych, lecz pla-
cowek o szerokich zadaniach. Po-
winny one mie¢ istotny udziat w le-
czeniu i zapobieganiu uzaleznie-
niom, przemocy i degradaciji ro-
dziny. ]

HANNA SWIESZCZAKOWSKA

Andrzej
Brachmanski
sekretarzem

stanu w MSWiA

Wicepremier Jozef Oleksy wreczyt
20 lutego 2004 r. nominacje dla sekreta-

rza stanu w MSWiA. Zostal nim dotych- -

czasowy przewodniczacy sejmowej Ko-
misji Administracji i Spraw Wewnetrznych
Andrzej Brachmanski.

Jozef Oleksy podkreslit, ze nowy wice-
minister dobrze zna problemy resortu
i podleglych mu sluzb. W czasie spotkania
Z przedstawicielami  departamentow
i stuzb podleglych MSWIA wicepremier
Oleksy powiedzial, ze zamierza wprowa-
dzi¢ pewne zmiany w kompetencjach po-
szczegolnych wiceministrow. Powiedzial
tez, ze od nowego sekretarza stanu ocze-
kuje cigzkiej pracy i dobrej wspdlpracy ze
wszystkimi departamentami.

Andrzej Brachmanski urodzit sie
w 1958 r. w Wolsztynie. Jest absolwentem

Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Po-
znaniu, od 1882 do 1993 pracowal w ,Ga-
zecie Lubuskiej”, byl publicysta politycz-
nym, a nastepnie kierownikiem dzialu te-
renowego. Od 1993 roku jest postem
na Sejm. W czasie trzech kolejnych ka-
denciji pracowal m.in. w sejmowej Komi-
sji Administraciji i Spraw Wewnetrznych,
Komisji Obrony Narodowej oraz Komisji
ds. Stuzb Specjalnych.

Przez wiele lat zwigzany byt z harcer-
stwem - swoja dzialalno$¢ w ZHP zakon-
czy! w stopniu harcmistrza. Jego pasje

to historia i myslistwo. a
y Wydzial Komunikacji Spolecznej
MSWiA

Zmiany kadrowe

Komendant emerytem

Byly komendant gtéwny Policji gen. insp. Antoni Kowalczyk odszedt na eme-
ryture. Pelnil te funkcje od 27 pazdziernika 2001 r. do 29 pazdziernika 2003 r.
Gen. insp. Antoni Kowalczyk stuzyt w milicji i Policji od 1971 roku. Przed objeciem
najwyzszego stanowiska w tej formacji byt m.in. komendantem rejonowym w No-
wej Hucie, zastepca komendanta wojewodzkiego Policji w Krakowie i w latach
1999-2001 komendantem stofecznym Policji.

Nowy szef CBS

Komendant giéwny Policji powolaf z dniem 17 lutego 2004 r. na stanowisko
dyrektora Centrainego Biura Sledczego KGP dotychczasowego zastepce dyrekto-
ra w tym biurze podinsp. Janusza Gotebiewskiego.

Podinsp. Gotebiewski petni stuzbe w Policji od 1989 roku, a jego kariera zawo-
dowa zawsze byla zwigzana ze stuzbg kryminalng. Zaczynat w wydziale kryminal-
nym na warszawskiej Woli, potem byt kierownikiem Sekciji ds. Zabdjstw w KSP,
a nastepnie zastgpca naczelnika Wydziatu Kryminalnego KSP. W 1999 roku two-
rzyl od podstaw Wydzial do walki z Terrorem Kryminalnym KSP. Od kwietnia 2002
roku byl zastepcg szefa Centralnego Biura Sledczego KGP Q

E.S.

W skrocie

% Stoleczni policjanci nadal po-
szukujg mezczyzny, ktéry 14 lutego
ostrzelal autobus miejski. Zatrzyma-
ny kilka godzin po wydarzeniu Wal-
demar F. zostal zwolniony, poniewaz
nie ma dowoddw, ze to on strzelal.

v 26-letniemu policjantowi z KWP.
we Wroclawiu prokurator postawit za-
rzut ujawnienia tajemnicy stuzbowej.
Funkcjonariusz ujawnil przestepcom
informacje dotyczace $ledztwa. Zo-
stal zawieszony w obowiazkach sluz-
bowych, a sad zastosowal porecze-
nie majgtkowe. Sledztwo trwa.

¥ Policjanci z CBS zatrzymali
w Ostrowcu Swigtokrzyskim czterech
handlarzy bronig i narkotykami. Zna-
leziono przy nich rézne rodzaje nar-
kotykow oraz 4 kg materiaféw wybu-
chowych. W akcji zatrzymania
uczestniczylo 50 policjantéw z woj.
Swietokrzyskiego.

i Prokuratura Apelacyjna w todzi
oskarzyla 16 czlonkow tzw. gangu
paliwowego o falszowanie dokumen-
tow i pranie pieniedzy. Oszusci
sprzedawali olej opalowy jako nape-

dowy. Skarb panstwa stracil na ich
dziafalno$ci ponad 50 min ziotych.

v We wspdlnej akcji warszawscy
i1odzey funkcjonariusze rozbili grupe
przestepczg napadajgcg na tiry. Za-
trzymano trzech czlonkéw gangu,
dokonujgeych rozbojéw w przebra-
niach policjantéw oraz wspdlpracuja-
©ego z nimi mezczyzne, ktory wynaj-
mowal im garaz. Poszukiwane sg
jeszcze dwie osoby.

#r Po szeéciu tygodniach poszuki-
wan policjanci z Otwocka zatrzymali
26-letniego mezczyzne, ktory na po-
czatku stycznia zbiegt z sadu, wyko-
rzystujac moment, kiedy konwojuja-
cy policjant zostawil go samego.
Przestopca mial odpowiadaé za
oszustwa bankowe. Przeciwko poli-
cjantowi toczy sig¢ postgpowanie dys-
cyplinarne.

v Zielonogorscy policjanci uzyli
broni podczas poscigu za kierowca,
ktéry nie zatrzymat sig do kontroli. Po
zatrzymaniu okazalo sig, ze kierowca
miaf 1,5 prom. alkoholu w wydycha-
nym powietrzu. a

oprac S.
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W sejmowej Komis

ji Administracji i Sy

raw Wewnetrznych

Spotkanie z nowym ministrem

18 lutego br. odbylo sie tradycyjne spotkanie czionkéw

sejmowej Komisji Administracji i Spraw Wewngtrznych

z nowym ministrem spraw wewnetrznych i administracji
wicepremierem Jézefem Oleksym. Prowadzit je, po raz
ostatni, przewodniczacy komisji posef Andrzej Brachmanski
(dzien pozZniej zostal powolany na stanowisko sekretarza
stanu odpowiedzialnego za stuzby mundurowe w MSWiA).

Nie bedzie rewolucji

Jozef Oleksy zapewnil na wstepie
o cigglosci kontaktéw kierownictwa
MSWiA z postami z Komisji Admini-
stracji i Spraw Wewnetrznych.
Oswiadczyl, ze nie przewiduje w re-
sorcie rewolucji. Panstwu polskiemu
potrzebny jest bowiem spokdj i stabi-
lizacja, a wszelkie zmiany strukiur mu-
szg przebiegac delikatnie. Poinformo-
wal, ze na $ciezce legislacyjnej lub
w przygotowaniu znajduje sig kilkana-
Scie ustaw lub ich nowelizacji (wymie-
nig te, ktdre dotycza stuzb munduro-
wych: o bezpieczenstwie imprez ma-
sowych, o uslugach detektywistycz-
nych, o ochronie informacji niejaw-
nych, o zgromadzeniach, Prawo o ru-
chu drogowym, o ewidencii ludnosci
i dowodach osobistych, o ochronie
osob. i mienia, o Strazy Granicznej,
o ochronie granicy panstwowej,
o paszportach, o bezpieczenstwie
obywatelskim, o informacji kryminal-
nej, zupefnie nowa ustawa o Policji —
MT).

Wicepremier Jozef Oleksy stwier-
dzit, ze potrzeba nowych regulacji wy-
nika z koniecznosci zwigkszenia
sprawnosci administracyjnej, a takze
decentralizacji panstwa, ktéry to pro-
ces ulegl wyraznemu zahamowaniu.
Chodzi réwniez o SciSlejszy podzial
kompetencji. migdzy administracjg
rzadowg a samorzgdowg. Oswiad-
czyl, ze bedzie zwolennikiem podej-
mowania dzialan na rzecz rozwoju sa-
morzadnosci.

Mowige o reformie Policji, minister
podkreslit, ze zaczyna sig ona od
KGP. W Palicji powinna by¢ wprowa-
dzona kadencyjnos¢ i konkursy na
stanowiska. W przysztosci czeka ja
rozdzielenie: aby by¢ blisko obywate-
la, znaczna czes¢ Policji powinna zo-

sta¢ podporzgdkowana wiadzom sa-
morzgdowym.

Straz Graniczna gora

Jozef Oleksy wysoko ocenil Straz
Graniczng, stwierdzajgc, ze jest ona
najlepiej przygotowana do wejscia do
Unii Europejskiej sposrod wszystkich
podobnych formacji 10 panstw. Pol-
ska przeciwna jest tworzeniu Eurokor-
pusu Granicznego UE, bo jestesmy
w stanie chroni¢ najdiuzszg ladowg
granice UE wiasnymi sitami. Ze
wzgledu na te wiasnie granice oraz
sprawnos¢ SG, bedgca w stadium
przygotowan Europejska Agencja ds.
Zarzadzania Wspoipracg Operacyjng
na Granicach Zewnetrznych powinna
by¢ utworzona w naszym kraju. W tej
sprawie trzeba jednak mocno lobbo-
waé, bo zainteresowane sg réwniez
inne kraje kandydujace, zwlaszcza
Wegry.

Rozros$niete ministerstwo

Wicepremier poinformowal  po-
slow, ze podobnie jak i w innych re-
sortach, réwniez w MSWIA bedg
mozliwe oszczednosci. Poszukamy
ich sami. W tym kontekscie stwierdzit,
ze ministerstwo jest strukturg nad-
miernie i niepotrzebnie rozrosnigta.
Zaznaczyl jednak, ze nie jest zwolen-
nikiem ciec mechanicznych.
W zwiazku z przyjeciem Polski do
Unii Europejskiej potrzeba bedzie do-
datkowo 22 tys. urzednikow. Istnieje
wiec mozliwosé przesuwania obec-
nie zatrudnionych na inne miejsca
pracy.

Niestety, w wyniku decyzji sejmo-
wych o odpisie do budzetu czesci zy-
sku ze srodkéw specijalnych, nastapia
opo6znienia w uruchomieniu Central-
nej Ewidenciji Pojazdow i Kierowcow.

Inna zia wiadomoscia jest fakt, ze
w budzecie zabrakio pieniedzy na wa-
loryzacje emerytur i rent sluzb mun-
durowych. W tej sprawie s3 tylko rza-
dowe zapewnienia.

Za duio powiatow

Duzo miejsca w wypowiedzi Jozefa
Oleksego zabraly problemy samorza-
déw. Uznat on, ze liczha powiatéw
w Polsce jest niewspoéimierna do po-
trzeb. Ich redukcja do okolo 170 jest
wiec nieunikniona, cho¢ ze wzgledu
na duzy opodr zapewne nie nastapi
w tej kadencji Sejmu. Niepokoi réw-
niez, ze bardzo wiele samorzadow,
zwiaszcza ze wschodu i potudnia kra-
ju, nie potrafi wykorzysta¢ szansy, ja-
ka jest mozliwos¢ uzyskania srodkow
europejskich.

— Oczekuje — zadeklarowal wice-
premier — epinii | dobrych podpowie-
dzi, zwlaszcza w sprawach, kidre
wzbudzajg kontrowersje.

Postowie pytaja,
proponuja...

Pytania i wypowiedzi zglosifo
10 postéw. Marian Marczewski skryty-
kowal pomysi przywrocenia konkur-
séw w Policji. Postulowal tez wyod-
rebnienie budzetu Policji z budzetu
ministerstwa. Wyrazil obawe, ze przy
olbrzymim potencjale i uprawnie-
niach Centrainego Biura Sledczego,
jest to sluzba pozostajgca jakby poza
nadzorem i kontrolg.

Wiestaw Woda podnidst m.in. pro-
blem kradziezy samochodéw, gdzie
w sytuacji, gdy Policja zatrzymuje
sprawce, jest on zwalniany przez sgd
ze wzgledu na niskg szkodliwosé
spoleczng czynu. Zadal tez pytanie,
dlaczego obywatel, ktéry wymienit
dowdd osobisty, zmuszony jest oso-
biscie powiadomi¢ o tym urzad skar-
bowy?

Barbara Hyla-Makowska w imieniu
Polskiego Zwigzku Strzelectwa Spor-
towego | obywateli krytykowala
szczeg6lne utrudnienia zwigzane
z uzyskiwaniem pozwolen na posia-
danie broni.

Andrzej Galazewski popar! konkur-
sy w Policji oraz obecny system jej fi-
nansowania. Zadal tez wazne, jak sie

Jozefowi Oleksemu towarzyszyli w Sejmie podsekretarze stanu w MSWiA
Tadeusz Matusiak i Pawel Dakowski

okazafo, pytanie, czy nastapi zmiana
systemu emerytalnego stuzb mundu-
rowych?

Marian Janicki trzezwo wskazywal,
ze dla dobra funkcjonowania panstwa
nalezy jak najrzadziej zmienia¢ usta-
wy, bo efekty nowelizacji sg odwrotne
do oczekiwan.

Malgorzata Winiarczyk-Kossakow-
ska zaproponowata polgczenie zakla-
déw emerytalno-rentowych wszyst-
kich stuzb mundurowych.

Za oddzielnym budzetem

Odpowiadajgc posfom, Jézef Olek-
sy stwierdzit, ze opinie w KGP na te-
mat konkurséw w Policji byly pozy-
tywne, co wywolafo rozbawienie po-
sia Jerzego Dziewulskiego. Opowie-
dzial sie natomiast za wydzieleniem
budzetu Policji. Uznal, ze wokét CBS
jest duzo politykierstwa, réwniez ze
strony bylych ministrow SWiA i jego
szeféw. Roczng odprawe siuzbowg
w biurze przeprowadzono w niedo-
puszczalny sposob i bedg tego kon-
sekwencje.

— Jestem dos¢ konserwatywny
w sprawach pozwolenn na bron —
oswiadczyl wicepremier, ale obiecal
przyjrze¢ sie temu zagadnieniu. Na-
wiazujgc do wypowiedzi posta Wie-
stawa Wody, stwierdzif, ze sadownic-
two jest w stanie kryzysu. Prawdziwg
plaga jest nieprzywigzywanie wagi do
.drobnych” spraw. Ale istnieje tez dru-
ga strona medalu — uniki w sprawach
trudnych. Kryzys sadownictwa zosta-
nie zlikwidowany dopiero wtedy, gdy
bgdg zmienione programy ksztatce-
nia prawnikéw. Dzi$ zycie poszio da-
leko naprzéd, co powoduje dyletanc-
two sadow.

— Dziwie sig, Ze tak slaba byla reak-
cja spoleczeristwa na koniecznosc re-
Jjestrowania nowego dowodu w urze-

dach skarbowych - powiedzial Jozef
Oleksy. Stwierdzif, ze zaréwno organy
wydajgce dowody osobiste, jak i urze-
dy skarbowe reprezentujg to samo
panstwo i przeplyw informacji powi-
nien odbywac sie migdzy nimi bez po-
trzeby fatygowania obywateli.

Przycinaja emerytury?

Najbardziej zfowieszczo, oczywi-
$cie dla zainteresowanych, zabrzmia-
fa odpowiedz wicepremiera na pyta-
nie posta Andrzeja Glazewskiego. J6-
zef Oleksy potwierdzit, ze w Minister-
stwie Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej prowadzone sg prace nad
zmiang systemu emerytalnego sluzb
mundurowych. Sprowadzajg sie one
do postulatu, aby emerytury te nali-
czane byly tylko od uposazenia za-
sadniczego, czyli od grupy, z pomi-
nigciem dodatkéw za stopien oraz
stuzbowego lub funkcyjnego. Ozna-
czaloby to, ze uleglyby one zmniej-
szeniu nawet o 1000 zI. Wicepremier
nie ukrywal, Zze gdyby ten pomysl
wprowadzi¢ w zycie, to z samej Policji
nastgpiloby odejscie ze sluzby,
Jucieczka” przed nowg regulacjg, na-
wet 20 000 funkcjonariuszy. Nie dla
wszystkich wystarczyloby pienigdzy
na odprawy.

Juz nastepnego dnia po posiedze-
niu sejmowej Komisji Administracji
i Spraw Wewnetrznych minister SWiA
Jozef Oleksy upowaznil komendanta
gléwnego Policji nadinsp. Leszka
Szredera i jego zastgpce nadinsp.
Zbigniewa Chwalinskiego do podje-
cia na ten temat rozmoéw z nadzorujg-
cym problematyke ubezpieczen spo-
tecznych sekretarzem stanu w Mini-
sterstwie Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej Krzysztofem Paterem. O

MARCEL TABOR
zdj. Krzysztof Potocki

Skargi na Policje

cd. ze sir. 1

zasad postgpowania na miejscu
wypadku.

Whnioski z biedéw popelnionych
w tej sprawie wyciggneta tez prokura-
tura. Odpowiadajac na interpelacje
poselska, prokurator krajowy napisaf
m.in.: ,Wyciagajac odpowiednie wnio-
ski z naplywajgcych sygnafow swiad-
czacych o zdarzajacych sie przypad-
kach naruszen przepiséw procedural-
nych, bledéw warsztatowych i zanie-
dban, ktdre w efekcie musza byc elimi-
nowane i naprawiane, Prokuratura
Krajowa wskazala wszystkim prokura-
torom apelacyjnym jako celowe wy-
znaczenie do prowadzenia postepo-
warn o wypadki drogowe prokuratorow

posiadajgcych w tym zakresie stosow-
na wiedze i praktyke, a nadto polecita
zintensyfikowanie nadzoru stuzbowe-
go w tych sprawach (...)".

A T

Sposroéd skarg na postepowanie
policjantow, jakie wplywajg do ich
przelozonych lub instancji nadrzed-
nych, z kazdym rokiem rosnie liczba
tych, ktore sie potwierdzily. Takich jak
tu opisane. Nie stuzg one dobrej opi-
nii Policji, a niejednokrotnie skutkujg
takze roszczeniami odszkodowaw-
czymi wobec Policiji.

W 2003 r. z ogolnej liczby 19232
skarg zasadnych okazalo sig 1815,
czyli 9,4 proc. Te wigcej niz rok wcze-
$niej, kiedy tzw. potwierdzalnosé
skarg wyniosla 8,6 proc.

Ludzie skarzyli sie najczesciej
na zasadnos¢ lub sposob przeprowa-
dzenia interwencji. W 2003 r. preten-
sje 0 to mialo 3712 os6b (w 2002 r.
3692) i, jak wykazaly przeprowadzo-
ne postgpowania, 261 z nich, czyli
7 proc. mialo racjg. Na sposob lub ter-
minowos¢ wykonania czynnosci do-
chodzeniowo-$ledczych, czyli m.in.
takie uchybienia, jak w przedstawio-
nych przypadkach, skarzylo sie
w 2003 roku 3075 os6b, o 206 wiecej
niz w roku 2002. W 326 przypadkach,
czyli w 10,6 proc., skargi okazaly sie
zasadne.

Na bezczynnos¢ i opieszalos¢ Poli-
cji skarzylo sie w ub.r. 2565 os6b (W
2002 r. 2529) i azw 16 proc. (w 2002 .
14,1 proc.), czyli w 410 przypadkach
skargi te potwierdzily sig.

Na ukaranie mandatem karnym lub
sporzgdzenie wniosku o ukaranie do
sadu grodzkiego wplyneglo 1435

skarg, z czego siusznos¢ miato 130
skarzgcych, czyli 9 proc. (w 2002 r.
liczby te wynosily odpowiednio: 1458
ogotem, 109 potwierdzonych, co sta-
nowilo 7,5 proc.). '

Analiza skarg, ktore okazaly sig za-
sadne, wykazuje, Ze przyczynami
uchybien czy przewinien policjantow
sg przewaznie: niestaranne wykony-
wanie obowiazkéw sluzbowych, brak
wiasciwego nadzoru ze strony przelo-
zonych, nierzetelnosé i brak poczucia
odpowiedzialnosci policjantow, ale
takze ich miody wiek i brak dostatecz-
nego doswiadczenia zawodowego,
a w niektorych przypadkach takze
przecigzenie obowigzkami sluzbo-
wymi. >

U Zrodel wnoszenia skarg uzna-
nych za niezasadne lezy z kolei zwy-
kle niedostateczna znajomos¢ prawa
i kompetenciji Policji wsréd skarza-
cych, czasem pieniacki charakter

skarzgcego lub niekiedy jego choro-
ba psychiczna.

Jak zapewnia mi. insp. Grzegorz
Karas, naczelnik Wydzialu Skarg
i Wnioskéw Biura ds. Ochrony Infor-
macji Niejawnych i Inspekcji KGP,
ustalenia i wnioski, wynikajgce
z przeprowadzonych postgpowan
wyjasniajgcych, nie tylko zresztg
tych, ktore okazaly sig¢ zasadne, sg
zawsze wykorzystywane w dziafa-
niach szkoleniowo-wychowawczych
oraz omawiane w poszczegol-
nych jednostkach organizacyjnych.
W 2003 r. najwigcej wystapien o cha-
rakterze instruktazowym lub dyscy-
plinujgcym, majacych na celu elimi-
nacje niepozadanych zjawisk, skiero-
waly do podlegiych jednostek ko-
morki skargowe komend wojewodz-
kich w: Katowicach, Gdansku, War-
szawie i todzi. a
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Bez,

ieczeristwo w biznesie

Razem czy osobno?

Dlaczego nalezy méwi¢ o bezpieczeiistwie w biznesie?
Przedsighiorca jest przeciez takim samym obywatelem, jak
wszyscy, z tq roznica, ze mieszka w chronionym osiedlu,
jezdzi lepszym samochodem, posyta dzieci do drogiej szkoly.
Po cdz wyodrghniaé co$, co mozna traktowac 1acznie,
méwiac po prostu o bezpieczenstwie jako takim?

0 bezpieczenstwie, ktdre Policja jest zobowiazana
zapewnia¢ ludziom zyjacym w demokratycznym panstwie?

Kim oni s3?

— Wyréznikiem dla tej grupy spo-
lecznej sg pienigdze, one z kolei sta-
nowig gléwny motyw dziatan prze-
stgpczych. Poniewaz lepiej” ukrasé
bmw niz seicento, biznesmeni z sa-
mej racji posiadania narazeni sg na
wigksze ryzyko. Zdajac sobie z tego
sprawe, albo uczgc sie bolesnie na
wiasnych blgdach, staraja sie we wia-
snym zakresie, dzieki posiadanym
Srodkom, a przeznaczonym na usiu-
gi w zakresie ochrony os6b i mienia,
to ryzyko ograniczy¢. Ale my, jako Po-
licja, nie mozemy ich wylaczaé poza
nawias, wiasnie dlatego, ze s3 inte-
gralng czescig spoleczenstwa. Po-
dobnie program podwyzszajacy po-
ziom bezpieczenstwa w biznesie jest
fragmentem catoksztaftu dziatari po-
dejmowanych w ramach prewencji
kryminalnej — méwi kom. Krzysztof
Jaskolski, specijalista do spraw bez-
pieczensiwa w biznesie Wydzialu
Profilaktyki Spofecznej Biura Stuzby
Prewencyjnej KGP.

W biznesie bardzo liczy sig czas
i profesjonalne zafatwienie sprawy, jest
to wigc bardzo wymagajacy partner.
Nie chodzi o to, jak podkresla moéj roz-
mowca, zeby go faworyzowac, kosz-
tem spotkan z dzieémi w szkotach itp.,
ale zeby nie traci¢ go z oczu, bo jestto
réwniez partner bardzo cenny, jesli
uda sie go na przyklad pozyska¢ do
wspoldziatania na rzecz bezpieczen-
stwa calej lokalnej spolecznosci.

Poza tym straty ponoszone przez
przedsigbiorcow najczesciej maja nie
tylko charakter bezposredni, ale i po-
$redni, diugofalowy — migdzy innymi
zmniejszenie wplywu podatkéw do
budzetu panstwa, zawieszenie lub
ograniczenie dzialalnosci gospodar-
czej (co ma najbardziej drastyczny
wymiar w malych osrodkach), jej
przeniesienie poza terytorium kraju,
rosngce w zwigzku z tym bezrobocie,
ograniczenie rozwoju gospodarcze-
go kraju, zmniejszenie liczby zamo-
wien dla kooperantéw krajowych,
tworzgcych produkt finalny.

Wiasciwy klimat

Policja nie jest od tego, Zeby sta-
wia¢ patrole przed firmami, ale po-
winna wszechstronnie rozpoznawac
sytuacje i wpisywac sie we wspolne
dzialania prewencyjne. Najpierw mu-
si zaistnie¢ dialog. Oparty na wzajem-
nym zaufaniu i owocujacy biezgcy
wymiang informacji na temat zagro-
Zen. Tak nie jest z réznych powodoéw,
czasem przedsiebiorcy obawiajg sie
skorumpowanych,  nieprofesjonal-
nych albo bezczynnych, niereaguja-
cych na sygnaly policjantéw, czasem
za$ - firmy, chronigc wizerunek, wolg
nie ujawniaé swoich probleméw.

Budowa zaufania i dobrego klima-
tu to proces, w ktorym efekty nie przy-
chodza latwo i szybko.

- Prewencjg kryminalng zajmuje
sig zawodowo od jedenastu lat,

i wspolpracy korzystnej dla obu
stron, bo na przykiad w zamian nie-
jako za szkolenie o bezpieczen-
stwie dla pracownikéw hotelu She-
raton funkcjonariusze z komendy
stolecznej byli szkoleni z zakresu
public relations.

Diatego zgadzam sie z moim roz-
maéwca, ze przydalyby sie specjalne
programy edukujace i przypominajg-
ce, ze kupowanie kradzionego jest
okradaniem samego siebie. Przeciez
gdyby  zlodziej samochodowego
radia nie mialby gdzie i komu go

szkolenia na temat unikania zagrozen

komentarze i informacje, jak unika¢ i jak sig zachowywac
podezas zagrozenia

akcje informacyjne w srodkach masowego przekazu

spotkania z przedstawicielami instytucji dbajacych
konsultacje z zakresu bezpieczefistwa
programy profilaktyczne

wydawnictwa specjalistyczne

organizowanie imprez masowych
promujgcych bezpieczefistwo

Ocena niezbednych dzialan w zakresie poprawy
bezpieczenistwa dzialalnosci gospodarczej w Polsce

o bezpieczenstwo

je p me zap

in przestgpezosci

inne

o 10 20 3

40 50 6 70 80 %

w tym zagadnieniami bezpieczen-
stwa w biznesie od o$miu, wecze-
$niej w KSP w ramach programu
.Bezpieczne miasto” - méwi
Krzysztof Jaskodlski. - Sam przez
ten czas wiele sie nauczytem,
przede wszystkim spojrzenia szer-
szego niz tylko z policyjno-prawnej
perspektywy. Zrozumiatem tez, ze
jako policjanci mozemy (wyzbywa-
jac sie niepotrzebnych komplekséw
z powodu nieporéwnywalnego sta-
tusu materialnego) byé waznym
i powaznym z racji wiedzy oraz do-
$wiadczenia partnerem. Forum Li-
derdw Biznesu bylo tym pierwszym
znaczgcym miejscem kontaktow

korupcja

biurokracja

podatki

polityka rzadu

prawo

braki w wiedzy

i niezrozumienie wspélpracownikéw
niejasne regulacje

brak stabilnosci gospodarczej
Pprzestepstwa/naruszanie prawa
nieskuteczne sady/sadownictwo
wplywy polityki na biznes
nieuczciwo§é

nieprzyjazne banki

wysokie koszty biznesu/prowadzenia dziatalnosci

niewiarygodny partner w biznesie

Najpowazniejsze zagrozenia dla prowadzenia
dziatalnosci w Polsce

inne

zrddlo: Badania przeprowadzone przez
Synovate we wspdipracy
z Brytyjsko-Polskg Izbg Handlowa

Zie, ale... sprawiedliwe

Dzi$ nie trzeba juz nikogo przeko-
nywac¢ o randze zagadnienia ani na-
mawia¢ do wspélnego dziatania, to
sami przedsigbiorcy i organizacje
biznesowe wychodzg z konkretnym
zapotrzebowaniem badz inicjatywa.
Tak jak niedawno uczynili to przed-
stawiciele branzowej Polskiej Organi-
zacji Handlu i Dystrybucji, zrzeszaja-
cej najwigksze sieci supermarketow
w Polsce. Te walczace o zysk i konku-
rujace na co dzieri podmioty gospo-
darcze znalazly plaszczyzne do po-
dejmowania wspoinych dziatan. Wia-
domo, ze zagrozenia majg dla nich
wszystkich podobne ablicze. Przy-
najmniej raz w miesigcu odbywaja sie
spotkania wylonionego z sieci han-
dlowych komitetu bezpieczenstwa
i policjantéw stuzby kryminalnej oraz
sluzby prewencyjnej z KGP.

— Nowe tendencje, sposoby zapo-
biegania zlym zjawiskom, wymiana
doswiadczen - temu przede wszyst-
kim poswigcone sg dyskusje. Chce-
my tez petniej uswiadomi¢ potrzebe
wspolpracy dzialow bezpieczenstwa
sieci z lokalng jednostka Policji i wy-
tworzenia algorytméw postepowa-
nia, zamierzamy zrealizowaé film
szkoleniowy. A warto dodaé, Ze
znacznie powazniejsze konsekwen-
cje finansowe ptyna dla firm nie z ra-
cji_kradziezy sklepowych, lecz kra-
dziezy dokonywanych przez samych
pracownikow. Sg tacy, ktorzy uwaza-
ja. ze skoro pracujac u takiego poten-
tata zarabiajg mafo, to nalezy im sie
od firmy jaki$ ,bonus”...

Przyznam, ze tego typu chore my-
slenie mnie szokuje, bo oznacza, ze
Jjakkolwiek istnieje jeszcze w umy-
stach owych oséb szczgtkowe poje-
cie zla, to czynienie zla moze byé fa-
two usprawiedliwione w imie szcze-
gdlnie pojmowanej sprawiedliwosci.

.0dsprzedac”, to by nie kradt. Akcep-
towanie przestepczosci jest dla tego
Zjawiska najlepszg pozywka.

Szkolenia przede wszystkim

Jesienig ubieglego roku przepro-
wadzono, na zlecenie Brytyjsko-Pal-
skiej Izby Handlowej, badania na te-
mat najpowazniejszych zagrozen dla
prowadzenia dzialalnosci w Polsce.
Oczywiscie, na czele wykresu (pre-
zentowanego obok) znalazia sie ko-
rupcja. W innym badaniu poddano
ocenie niezbedne dziatania w zakre-
sie poprawy bezpieczenstwa dziatal-
nosci gospodarcze;.

Sama wspélpraca Biura Stuzby
Prewencyjnej KGP z Brytyjsko-Polskg
Izbg Handlowg ma juz diuzsza histo-
rig. W latach 2000-2002 realizowano
program pilotazowy ,Bezpieczen-
stwo w biznesie”, ktory dat podwaliny
obecnym kontynuacjom. Program
ten wdrozono w zwigzku z takimi nie-
pokojacymi zjawiskami, jak: wzrost
liczby zdarzeni kryminalnych, skiero-
wanych przeciwko podmiotom go-
spodarczym oraz przedstawicielom
biznesu i ich rodzinom, straty bezpo-
$rednio zwigzane z popelnionymi
przestepstwami, jakie ponoszg firmy
i osoby w nich zatrudnione oraz stra-
ty posrednie — jak na przyklad wzra-
stajgce bezrobocie — o czym byta mo-
wa wezesniej. 3

Niedostateczny poziom bezpie-
czenstwa w biznesie powoduje straty
w zakresie public relations — nega-
tywne postrzeganie Polski jako kraju
lokowania inwestycji zagranicznych
i prowadzenia dzialalnosci gospodar-
czej oraz szerzej — skazy na wize-
runku Polski jako solidnego partne-
ra, kraju bezpiecznego, czionka
(za chwile) Unii Europejskiej.

Dzigki gotowosci obu stron udalo
sig wiele zrobi¢. Przede wszystkim sg
to dziesigtki szkolen i seminariéw,
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Na pewno nie tedy prowadzi droga do Europy

ktérych tematyka obejmuje m.in. bez-
pieczenstwo firmy, bezpieczenstwo
w ruchu drogowym, zagrozenia
w systemie kart platniczych, ochrona
informacji niejawnych, zagroZenia
w sieciach teleinformatycznych, win-
dykacja naleznosci, ochrona znaku
towarowego, sporzgdzanie planéw
ochrony. Rozwija sie¢ wspéipraca ze
Srodowiskami naukowymi oraz stu-
denckimi kolami naukowymi. Krzysz-
tof Jaskolski publikuje materiaty
w periodykach (i zacheca do tego in-
nych); raz w miesigcu przychodzi na
dyzury konsultacyjno-doradcze do
siedziby izby, gdzie sam udziela od-
powiedzi badz kieruje rozmoéwce pod
wiasciwy adres, kontaktuje z eksper-
tem w danej dziedzinie. A pytania sg
najrozmaitsze — jak strzec sie przed
nieuczciwymi  pracownikami, czy
okreslony lokal jest odpowiedni na
wynajem/wykup, jakie powinien spet-
niaé kryteria itd.?

Troche optymizmu

Powstata wazna idea, zeby zagad-
nienie bezpieczenstwa w biznesie ze-
szlo w tak zwany teren. Oczywiscie
tam, gdzie jest potrzeba i zaintereso-
wanie. Dobry przykiad dal Krakdw.
Pod koniec ubieglego roku odbylo
sig tam spotkanie na poziomie Wy-

dziatu Prewencji KWP i Oddzialu Re-
gionalnego Brytyjsko-Polskiej Izby
Handlowej. Jest to chyba znak, ze
w miejsce pewnej akcyjnosci weszly
dziatania systemowe.

— Rola biznesu nie jest nalezycie
doceniana w samej Policji — mowi
Krzysztof Jaskolski. — Istniejg takze
obawy w kwestii rzeczywistej bezin-
teresownosci | jednoznacznego cha-
rakteru tych kontaktéw. Sgdze, ze re-
ceptg na to jest wspoldzialanie po-
dejmowane wylacznie z liczacymi sie
organizacjami biznesowymi, a nie in-
dywidualnie, z firmami. Korzys¢ jest
zresztg podwojna, po pierwsze — jest
to rozwigzanie bezpieczniejsze, po
drugie — mamy do czynienia z szer-
szym forum.

A jakie z tego korzysci moze od-
niesé policjant? Takie, jakie stad wyni-
kajg dla kazdego innego obywatela:
mozliwosé zycia w rozwijajgcym sie
harmonijnie kraju. Kraju, w ktérym by¢
moze ktéregos pigknego dnia zniknie
handel stolikowy na ulicach, a czerpa-
nie zyskéw z nierzgdu, skrywane pod
eufemistycznymi nazwami, nie bedzie
pierwsza formg aktywnosci gospodar-
czej, z ktérej ofertg i reklamg zetknie
sie cudzoziemski przybysz. a

JOLANTA SLIFIERZ
zdj. Krzysztof Potocki

SWRD i PZU

Wszystko zaczelo sig jeszcze w 2002 r. Wowczas

komendant giéwny Policji podpisal wstepne porozumienie
z Polska Izba Ubezpieczen w sprawie budowy Systemu
Wsparcia Informatycznego Stuzb Ruchu Drogowego,
zwanego w skrécie SWRD. PIU z kolei wytypowata
Panstwowy Zakiad Ubezpieczen, jako instytucje, ktéra ma
sfinansowaé przedsiewzigcie. Kolejne porozumienie, tym
razem z PZU, podpisano w ub.r.

N jego podstawie powolano
a zespdl zlozony z 4 pracow-
nikéw PZU i tyluz z KGP. Policje re-
prezentujg insp. Dariusz Naganski,
dyrektor Btil KGP, jego zastepca
kom. Slawomir Rusak, nadkom.
Marek Jewula, naczelnik Zarzadu
Ruchu Drogowego z Biura Siuzby
Prewencyjnej KGP, oraz sierz.
sztab. Jacek Dynysiuk z Wydzialu
Organizaciji i Rozwoju Systemow In-
formatycznych Btil KGP.

Od tego momentu peing parg ru-
szyly prace organizacyjne. We
wszystkich komendach wojewodz-
kich powolano zespoly odpowie-
dzialne za wszelkie sprawy zwiaza-
ne z zakupem, testowaniem i wdra-
Zzaniem systemu na ich terenie.
Przetarg, oparty na procedurach
PZU (nieco odmiennych od ogdlinie
stosowanych w ustawie o zamowie-
niach publicznych), zostat ogloszo-
ny w polowie ub.r. Od czerweca do
grudnia trwaly prace organizacyjne,
natomiast od stycznia br. rozpocze-
to jego realizacje.

557 radiowozoéw dla ruchu dro-
gowego w calym kraju zostanie wy-
posazonych w komputery mobilne,
drukarki, cyfrowe aparaty fotogra-
ficzne i GPS pozwalajgcy na lokali-
zacje anteny i przypisanie jej wspol-
rzednych geograficznych, czyli pe
prostu lokalizacjg kazdego radio-
wozu w terenie. Oprécz bezpie-
czefstwa GPS bardzo ufatwi pa-
pierkowa robote policjantom, po-
niewaz nie bedg musieli juz wpisy-
waé miejsca zdarzenia — wystarczy,
Ze na nie podjada.

Oproécz 557 radiowoz6w wypo-
sazonych w MTG Policja otrzyma
jeszcze 506 komputeréw stacjo-
narnych dla jednostek ruchu dro-
gowego w calym kraju. Ta inwesty-
cja ulatwi z kolei prace osobom za-
latwiajacym wszelkie formalnosci
zwigzane z obsluga zdarzen na uli-
cach. Dzié po kilka razy trzeba
(czesto recznie) wypelniaé te same
druki dla ubezpieczyciela pojazdu,
dla KSIP i dla swojego archiwum.
Komputeryzacja rd spowoduije, ze
kazde zdarzenie na drodze zmiesci
sie w jednym dokumencie, do kto-
rego bedzie sig dodawac, np. wy-
druki z alkomatu, protokoly prze-
stuchan itd. Dane osoby uczestni-
czgcej w zdarzeniu natomiast zo-
stang w pamieci komputera i dzig-
ki temu nie trzeba bedzie ich za
kazdym razem od nowa wypeiniac.
O powstajacych przy tej okazji (tj.
kilkakrotnego wypelniania drukéw
i formularzy dla tej samej osoby)
biledach pisalismy w GP nr 6/04
w artykule ,AFIS z Daktylem”. Po-

nadto system ten bedzie udostep-
niat stosowne dane pozostalym
policyjnym i pozapolicyjnym syste-
mom informatycznym, takim jak
np. KSIP CEPIK czy innym, ktore
dopiero sig pojawia.

System bedzie dostepny takze
fundatorowi, czyli PZU. Z jednej
strony wyeliminuje to setki tysigcy
listbw poleconych wysylanych
miedzy ubezpieczycielem a Poli-
cja, z drugiej znacznie skroci czas
oczekiwania osoéb uczestniczg-
cych w wypadkach, kolizjach
i stluczkach na zalatwianie zwigza-
nych z tym formalnosci. No i naj-
wazniejsza sprawa, bedaca chyba
gléwna przyczyna inwestycji PZU —
znacznie ograniczy proby wylu-
dzenia odszkodowan przez zgfa-
szanie fikcyjnych zdarzen na dro-
dze. Inwestycja oparta jest bowiem
na funduszu prewencyjnym PZU
i prawdopodobnie w niedalekiej
przyszlosci zwréci sie w calosci,
dzieki zatrzymaniu pieniedzy w fir-
mie dotad wyplacanych nieuczci-
wym kierowcom.

System powinien ruszy¢ pod ko-
niec br. Po drodze czekajg go dwa
programy pilotazowe w Szczecinie
i Lublinie, a wigc na przeciwleglych
krancach Polski. Nierozstrzygnigta
jest kwestia, ktory operator komor-
kowy zapewni funkcjonowanie
GPRS. Dotyczy to tych terendw,
gdzie nie funkcjonuje TETRA,
a wiec znacznej wigkszosci nasze-
go kraju (system TETRA posiada
odpowiednig infrastrukture do za-
pewnienia funkcjonowania systemu
transmisji danych bez pomocy ja-
kichkolwiek operatorow z ze-
wnatrz).

W tej chwili trwajg spotkania poli-
cjantéw obslugujgcych na co dzien
radiowozy, w ktérych takie termina-
le mobilne sg juz zamontowane
(glownie w systemach wspomaga-
nia dowodzenia) z przedstawiciela-
mi firm, ktére zajmg sig ich kupnem
i montazem. Na jednym z takich
spotkan w Btil KGP w Warszawie
stwierdzono, ze obecne terminale
sg albo zbyt duze, albo zamontowa-
ne zbyt centralnie, poniewaz utrud-
niajg widocznos¢ kierujacemu ra-
diowozem. Ponadto potrzebne do
ich obstugi akumulatory s3 takze za
duze i nie ma gdzie ich pomiescic
w samochodzie.

Przedstawiciele firm realizuja-
cych to przedsigwziecie poinformo-
wali, ze dysponujg okreslong kwotg
pieniedzy na dany sprzet, w ktorej
muszg sig zamkng¢, wiec koniecz-
ne bedzie wypracowanie pewnego
kompromisu, tak, aby pogodzi¢

mozliwosci finansowe z wymaga-
niami policjantow.

Wstepnie ustalono, Zze zamonto-
wane w radiowozach terminale,
drukarki itp. muszg sie charaktery-
zowac duzq odpornoscig na wstrza-
sy i zmiany temperatury. Inne kwe-
stie natomiast pozostajg do omo-
wienia z policjantami. Np. rodzaj
klawiatury — moze by¢ dotykowa,
ale’ woéwczas wymaga wigkszego
ekranu, moze by¢ tez bezprzewo-
dowa i dzieki temu trzymana w do-
wolnym miejscu w samochodzie.
Szalenie wazne jest ustalenie mini-
malnej temperatury, w jakiej musi
dziata¢ MTG. Producenci pytali, czy
jest mozliwo$¢ trzymania radiowo-
z6w w garazach, ogrzania sprzetu
podczas dojazdu na zdarzenie, czy
ma byé zamontowany na stale, czy

. wyjmowany. St. asp. Robert Rejow-

ski z WRD KSP oraz podinsp. Le-
szek Gontarczyk z ZRD BSP KGP
sugerowali, ze nie ma mozliwosci
~podgrzania” sprzetu przed odpale-
niem. Radiowozy, ktére stojg na
tzw. stalych posterunkach, majg
wylgczone silniki. | kiedy trzeba be-
dzie pilnie skorzysta¢ z terminala,
musi on odpali¢ natychmiast.
Dyskutowane sg takze sposoby
zamontowania sprzgtu w radiowo-
zach tak, aby zajmowal jak najmniej
miejsca i nie przeszkadzal zafodze.
Sposdb zamontowania musi dawac
gwarancje bezpieczenstwa zarow-
no zatodze radiowozu, jak i pasaze-
rom. Policjanci z ruchu drogowego
czesto przewozg osoby, co do kto-
rych nie ma podstaw prawnych do
zakuwania ich w kajdanki. Wobec
tego zamontowany sprzet musi by¢
zabezpieczony przed ewentualnym

zniszczeniem przez osobe trans-

portowang. Réwnie wazne jest za-
bezpieczenie sprzetu przed kra-
dzieza. Moze zdarzyé sig tak, ze po-
licjanci uczestniczacy w poscigu
beda zmuszeni wysigs$é z radiowo-
zu i kontynuowac poscig na piecho-
tg. Chodzi o to, by uniemozliwi¢
w takiej sytuacii jakiej$ innej osobie
wyijecie z otwartego samochodu za-
montowanego w nim terminala czy
drukarki.

Bardzo istotne jest tez ustalenie,

‘kto ponosi odpowiedzialnos¢ za

sprzet, jesli ulegnie on zniszczeniu.
W sytuaciji, kiedy policyjny radio-
woz wpadnie na kraweznik pod-
czas np. poscigu, a terminal albo
drukarka przestanie dziala¢, odpo-
wiedzialnosci za to nie moze pono-
si¢ kierujacy pojazdem. W takiej sy-
tuacji wing powinno sig obarczyé
producenta, ktérego sprzet nie
spetnia wymaganych norm odpor-
nosciowych na wstrzasy. To samo
dotyczy sytuacji, kiedy wytracony
policjantowi laptop czy aparat cy-
frowy upadnie na ziemie z wysoko-
$ci okolo metra.

Wszystkie uwagi na temat sprze-
tu, jego jakosci, parametréw, spo-
sobu zamontowania w radiowo-
zach i inne szczegoly sa jeszcze do
wynegocjowania z przedstawiciela-
mi firm realizujgcych to przedsie-
wzigcie. Warto wigc o nich pomy-
Slec teraz, kiedy jest jeszcze na 1o
czas, a swoje pomysly zglosi¢ ze-
spolowi odpowiadajgcemu za reali-
zacje przedsigwzigcia. [m]

TADEUSZ NOSZCZYNSKI
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DEkus[e 0 Palic[i

Wszystko to juz bylo...

i nie wroci wigcej. Te stowa piosenki odzwierciedlaja moje
pierwsze mysli i Zyczenia dla ambitnych planow

kierownictwa Komendy Giownej Policji, ktdre po raz kolejny
przystepuje do reformy struktur Policji. Ale rewolucji nie
bedzie! Mo6j pesymizm ugruntowaty dotychczasowe,
ponaddziesigcioletnie proby zmian policyjnej rzeczywistosci.

iegnatem po pidro, juz jako
s postronny obserwator kolej-

nych przygotowywanych
zmian w Policji, bo chce, aby sie po-
wiodly. Ja tez chee zy¢ bezpiecznie,
dlatego postanowitem dorzucié
swojg cegietke w dyskusji nad
ksztaltem i zakresem zmian. Oce-
niam, méwigc nieskromnie, ze dys-
ponujg jakims zasobem wiadomosci
w zakresie funkcjonowania policyj-
nych struktur, potrzeb i przyczyn nie-
domagan tej formaciji. Dlatego przy-
klaskuje jednemu z priorytetéw nad-
insp. Leszka Szredera na 2004 r.:
Zgodhnie z wytycznymi pana premiera
oraz moimi przemysleniami, decen-
tralizacja uprawnieri i wynikajgcy
Z nief wzrost odpowiedzialnosci ka-
dry kierowniczej, a takZe konse-
kwentna polityka kadrowa dotyczgca
lideréw oparta na kreatywnosci, be-
dzie dominujgcym Kryterium zmian
w Palicji. Jedno mnie tylko niepokoi,
ze kreatywnos¢, a nie fachowosé
bedzie miata znaczenie. Oczywiscie,
jest to w duchu deklaracji wicepre-
miera, a zarazem ministra SWiA Jo-
zefa Oleksego, ktorego jedna z de-
klaracji brzmiata: Bede szczegdinie
wspieral wszystkie dobre inicjaty-
wy. Jestem przeswiadczony, Ze ini-
cjatyw nie zabraknie, tak jak oséb
kreujacych sie na wiele sposobéw.
Osmielam sig cicho podszepna¢, by
Za jakis czas powrdci¢ do tych do-
brych inicjatyw i przyjrze¢ sie, co
z nich wyszio.

Reformatorskie zapedy

Jak znam policyjne zwyczaje
i Srodowisko, wizja gory (czytaé
koncepcja komendanta) o kierunku
i ksztaicie zmian przekreslala, jak
dotad, jakgkolwiek odmienng argu-
mentacjg. Bo zespoly eksperckie
powolane w tym celu wiedzialy le-
piej! Kazdy komendant ,reforma-
tor”, niezaleznie od stopnia struktu-
ry, uzywal argumentéw w postaci
whnioskow tych zespotéw. Tym uza-
sadniano przelozonym i podwiad-
nym koniecznosé zmian. Kazdy mi-
nister aprobowat wizje, bo odmien-
ne i odcinajace sie od wizji poprzed-
niego ukiadu politycznego, zaciera-
jac przy tym rece, bo bedzie lepiej,
bedzie bezpieczniej i przy $mieszne
niskich nakladach. Podwladni z ko-
lei aprobujgco kiwali glowami, uda-
jac, ze jest w tym gleboki sens albo
ze cokolwiek rozumiejg z nowych
koncepcji. Lecz stosunkowo szyb-
ko reformatorskie zapedy napoty-
kaly bariery nie do pokonania. Bo...,
bo... Stad tylu reformatoréw, chy-
bionych reform, marnotrawstwa
pienigdzy, pustostowia i niespetnio-
nych wizji, strat w potencjale wy-
krywezym. A tak na marginesie, ilu

kierownikow jednostek dzisiaj wie,
co pod tym ostatnim pojeciem nale-
2y rozumie¢? Stad takie a nie inne
jego wykorzystanie, a nadmiar re-
form zrobit swoje. A nalezalo
przede wszystkim zmieni¢ mysle-
nie! Brawo! Bo na ten sam pomyst
wpadi komendant giéwny Policji
nadinsp. Leszek Szreder.

Przyczyny niepowodzen

Do poprawnego funkcjonowania
kazdej instytucji niezbedna jest wia-
rygodna informacja, a takiej zabra-
kio kazdemu z reformatoréw. Pod-
stawg do planowania wydatkow bu-
dzetowych na bezpieczenstwo pu-
bliczne byla najczgsciej statystyka
przestgpczosci, do naliczen etato-
wych w Policji rowniez. Zapominano
o srodkach finansowych na wyposa-
Zenie, ale kio$ wpadl na genialny
(nie ironizuje) pomyst: zabierzemy
przestepcom, a damy policjantom!
Sejm w ustawie o Policji wprowadzit
zmianeg (art. 13a), ktora dawata moz-
liwos¢ przeznaczenia 20 proc. $rod-
kéw finansowych na usprawnienie
funkcjonowania Policji i na nagrody
dla policjantow. Warunek byt jeden,
przestgpcom nalezalo odebrac rze-
czy pochodzace z ujawnionych
przez Policje przestepstw przeciwko
mieniu, gospodarczych i skarbo-
wych, aich przepadek narzecz skar-
bu panstwa miat poprawi¢ trudng sy-
tuacje tej formacji i samych policjan-
téw. Nie wiem, czy naklady na ko-
nieczne zmiany legislacyjne sie
zwrocily, bo jak udaje sie zatrzymac
przestepce, to najczesciej jest bosy
igoly. A dlaczego tak malo pieniedzy
odzyskuje sie w przypadku ujawnie-
nia wielkich afer? Dlaczego grozne
w skutkach ekonomicznych prze-
stepstwa ujawniane sg tak pozno?
Dlaczego tak rzadko udaje sie wy-
krywat  sprawcow przestepstw
w sprawach wczesniej umorzonych?
Odpowiedz jest stosunkowo prosta.
Aparat $cigania nie dysponuje od-
powiednimi informacjami, ktérych
wiarygodnos¢ zalezy od Zrodet infor-
macii, natomiast wykorzystanie - od
kwalifikacji policjantéw. Przez to afe-
ry i rézne niegodziwosci ujawniaja
dziennikarze, a aparat $cigania po-
dgza ich tropem. Dlatego nie dziwi
mnie, ze pierwszy zastepca komen-
danta gléwnego nadinsp. Eugeniusz
Szczerbak podnosi kwestie braku
specjalistycznego  wyksztaicenia
(jak to, w Polsce nie ma prawni-
kéw?). (...) Zagrozeniem dia jako-
sci pracy Policji jest takze sfabe
powigzanie miedzy praca opera-
cyjna a procesowa. Niezbedna jest
zmiana modelu ze wspdizawod-
nictwa na wspéiprace. Nie jest to
problem nowy, bo siega poczatku lat

dziewigtdziesigtych! Czy efektem
owego wspdizawodnictwa przypad-
kiem nie jest duza liczba spraw wsz-
czynanych na materialach wiasnych
Policji, a kiére zakonczyly sie umo-
rzeniem? Czy kto$ zadat sobie trud
sprawdzenia tego? A nie jest to za-
danie czasochtonne, bo sg tylko
dwie mozliwosci. Albo informacja
operacyjna byla niepetna, albo na-
stepuje zle jej wykorzystanie.

Do niedawna bardzo modne byto
odwolywanie sig $rodowisk policyj-
nych do zlego prawa. Na ile pomagt
policjantom tryb zapiskowy, a na ile
obywatelom? W jakim zakresie roz-
wigzania prawne z nowego kodeksu
postepowania karnego stosowane
s przez funkcjonariuszy przy wyko-
nywaniu czynno$ci? Szukamy re-
zerw, licze, ze sig znajda.

Nastgpne przyczyny niepowo-
dzen to niecierpliwosé i glod sukce-
sow. Stad brak diugofalowych pro-
graméw dzialania, jest natomiast
moda na coraz to nowe pomysty.
Strategia prewencyjna w zwalczaniu
przestgpczosci i innych patologii
przechodzi w zapomnienie. ,Genial-
nych” pomystow nie brakuje. Jed-
nym z ostatnich byl skompromitowa-
ny ogélnopolski program ,17 x 5",
ktéry mial doprowadzi¢ do spadku
dynamiki przestepczosci. Dynamika
nie spadia, bo zalozenia programu
byly kuriozalne. Oczekiwany efekt
zamierzano osiggnaé w drodze coty-
godniowych narad, rozliczen i mie-
sigcznych sprawozdan z wylicze-
niem wskaznikow statystycznych
wysytanych do KGP. Czy przed jego
wprowadzeniem narad sfuzbowych
nie byto? Nie wyobrazam sobie
sprawnie dzialajgcej komarki organi-
zacyjnej, czy jednostki Policji, w kto-
rej nie bylo narad i spotkan robo-
czych czy kontroli w ramach nadzo-
ru. Siggnigto po najprostszy i najta-
twiejszy sposob —zmiany statystycz-

- nego obrazu przestepczosci w dro-

dze kombinaciji, bo zmian w jakosci
zarzadzania nie zauwazytem. Byta to
jedna z przyczyn, dla ktérych posta-
witern wniosek po jednej z kontroli,
by zbada¢ negatywne nastgpstwa
realizacji programu 17 x 5”. Dla po-
licjantéw z Biategostoku program
.17 x 8" oznaczal jedno: 17 donie-
sien odrzucié, 5 przyjac¢, zeby nie
popsu¢ stalysiyk przestepczosci
(M. Keskrawiec, Papierowe bezpie-
czenstwo, Newsweek Polska, nr
48/2002). Te smutng prawde daje
pod rozwage wicepremierowi Joze-
fowi Oleksemu, ktorego cieszy prze-
$wiadczenie obywateli, ze w Polsce
robi sie bezpieczniej, ale jednocze-
Snie niepokoi fakt, ze o 4,4 proc.
wzrosfa liczba przestgpstw kryminal-
nych na 100 tys. mieszkancow,
a 0 9,7 proc. przestepczosé gospo-
darcza. To musi stanowi¢ wezwa-
nie do wigkszej mobilizaciji i lep-
szej pracy Policji. Nie sadze, by no-
wy minister tak szybko poznal tajniki
pracy policyjnej, by postugiwa¢ sie
tymi  charakterystycznymi wielko-
Sciami statystycznymi. Dlatego nie-

$miaio zaapeluje do osoby, ktéra
podpowiedziala ministrowi ten
whniosek, ze wzrost dynamiki prze-
stepstw moze byé¢ nastepstwem
wiasnie lepszej pracy policjantéw
i nie jest to powdd do niepokoju wi-
cepremiera J. Oleksego. Niepokoié
powinien fakt, ze nie znamy skali
i struktury przestepczosci, a nikt nie
jest zainteresowany poznaniem jej
rozmiaréw. Nawet opierajgc sig na
zgloszeniach obywateli, ktére przyj-
muje sie niechetnie albo z duzg do-
zg powsciagliwosci. To ofiara rozbo-
Ju przez kilkanascie minut musiata
sig tumaczy¢ i zapewnia¢ strézéw
prawa, Ze to nie ona sprowokowala
chuliganow (list, M. Bilifiski; Policja
pod obserwacjg, czyli co mysig mfo-
dzi, GP nr 5). Mnie niepokoi, Ze no-
wy minister tez patrzy na statysty-
ke. Jezeli tylko chodzi o ,dobre” sta-
tystyki, to reforma nie jest potrzebna.
Historia polskich policyjnych staty-
styk przestepczosci jest bardzo inte-
resujgca i ciekawa. Wystarczy tylko
siggng¢ do opracowan, zapyta¢ ,cu-
dotworcéw”, czy zapoznaé sig z ak-
tami postepowan karnych. W ubie-
glym roku Sad Rejonowy w Tarnowie
zakoriczyl wyrokiem skazujacym po-
stepowanie karne o przestepstwo
z art. 231 k.k. (niedopelnienie obo-
wigzkéw i przekroczenie upraw-
nien), ktére miato scisty zwigzek
Z poprawianiem policyjnych staty-
styk w bylym wojewddztwie tarnow-
skim.,

Trafne diagnozy

Lektura artykutow (,Gazeta Poli-
cyjna” nr 5 z 2004 r.) z narady kie-
rownictwa Policji, omawiajgcych no-
we zadania, nowe wyzwania, oczeki-
wania nowego ministra spraw we-
wnetrznych i administraciji, list stu-
denta, ocena autoréw ,Raportu
z prac Zespoiu ds. oceny funkcjonal-
nej i organizacyjnej Komendy Giéw-
nej Policji” zasluguje, z niewielkim
zastrzezeniem, na uwage. Wiasciwie
to nalezaloby powiedzie¢ na apro-
batg. Dysponuje jednak niewystar-
czajgcym  zasobem Informacjf-
o funkcjonowaniu struktur KGP, stad
to zastrzezenie. Uwazam jednak, ze
spostrzezenia, uwagi i sformulowa-
ne oceny w wielu kwestiach mozna
odnies¢ do komend wojewddzkich
Policji. Wracam do nizszej struktury,
bo problemy sg mi lepiej znane.

Widziane z boku

Problem dzielnicowych ma brode,
ze hejl Wystarczy przesledzi¢ ciagle
zmiany albo artykuty, jakie ukazaly
sig do tej pory na tamach prasy poli-
cyjnej. lch miejsce w strukturze i za-
dania zdajg sig by¢ dobrym tematem
do wszelkich dyskusji. Drugim dy-
zurnym tematem jest problem kon-
wojow i wykorzystywania policjan-
tdw do ochrony w sgdach. Lecz mé-
wigc o koniecznej zmianie myslenia
o zarzgdzaniu, komendant gtowny
Policji nadinsp. L. Szreder nawigzat
do dzielnicowych. Za niepozgdane
uznat zjawisko, ze dzielnicowy na-

dal jest ,policjantem do wszyst-
kiego”. Przyznam, ze trochg bylem
zaskoczony taka ocena, bo jak
wynika z raportu Najwyzszej lzby
Kontroli (DONiBP-41007/00, nr ew.
5/2001/P00081/DON)  pozytywnie
ocenia koncepcje funkcjonowania
stuzby dzielnicowych oraz stworze-
nie odpowiednich warunkow formal-
no-organizacyjnych dla ich dziafal-
nosci. Komenda Giéwna Policji zro-
bila swoje. Wykonanie to sprawa ko-
mendantéw wojewodzkich, powiato-
wych Policji i ‘ich podwtadnych!
W ocenie NIK regulacje zawarte
w lych zarzadzeniach tworzyly pod-
stawy do wlasciwej organizacji stuz-
by dzielnicowych. Dla jasnosci wy-
pada doda¢, ze wydanych w 1999
roku. Jezeli nadal jest to problemem
izadaniem na 2004 rok, to co$ tu nie
jest tak. | bedzie dopoty, dopéki po-
licjanci z KGP zajmowa¢ sie beda
rozwigzywaniem tego problemu,
czyli mysle¢ za osobe powolang na
naczelnika prewencji komendy wo-
jewddzkiej. Powstrzymuje sie od dal-
szego komentarza, przywolujac ko-
lejne ustalenia NIK: Dzielnicowi na
ogol nie byli zainteresowani obje-
ciem stanowisk dzielnicowych i nie
identyfikowali sie z wykonywanymi
zadaniami. Z jakich powoddw?
Znaczna liczba dzielnicowych oceni-
la szkolenie doskonalgce jako malo
przydatne lub nieprzydatne. Tu odro-
bine dziegciu. W Policji nie potrzeba
madrych i wyksztalconych, lecz ule-
glychi dyspozycyjnych, w kazdej sy-
tuaciji. Nie kazdy jednak jest pozba-
wiony twarzy czy ambicji, moze stad
taka apatia?

W ten sposdb przeszedtem do in-
nego priorytetowego zadania. Dia-
gnozowania zZrodel stresu zawodo-
wego. Wedlug mnie zadanie niezwy-
kle proste, wystarczy zapytaé leka-
rzy psychiatréw i policyjnych psy-
chologéw, co policjanci mowig o naj-
czestszej przyczynie i zrodiach stre-
su. Mozna by tez przeprowadzi¢ ba-
dania ankietowe wsréd policjantéw.
Rozwigzanie tego problemu moze
przynies¢ duzo wieksze korzysci, niz
mozna przypuszczaé. Dlatego po-
zwole sobie na przedstawienie szer-
szej argumentacji, bo widze szanse
na zmiany niewymagajagce nakla-
dow finansowych na brakujgce eta-
ty. Do sluzby brakuje ponoé trzy ty-
sigce policjantéw, natomiast porad-
nie specjalistyczne codziennie peka-
ja od nawatu pacjentéw. Tak jest
w Rzeszowie i Krakowie, nie wiem,
jak w innych regionach kraju. Termin
wizyty wyznaczany jest z trzymie-
sigczng zwioka. Pacjenci wymagajg-
cy pilnej konsultacji przyjmowani sg
bezzwlocznie, ale jest to stanowczo
za pozno. Okres powrotu do normal-
nego funkcjonowania wigze sie
z diugg absencja spowodowang
chorobg. Dlaczego tak jest i jak diu-
go tak bgdzie?

Najpierw, diaczego?

Na przykiadzie jednej z waznych
komorek w strukturze kierowania
w komendzie wojewadzkiej Policji
moge powiedzie¢, ze dlatego. Bo
bylo dwéch wybitnych fachowcéw,
trzech moze czterech jako$ pracu-
jacych, a nieudacznikow albo niefa-
chowcéw przesunigto do innych
jednostek w ramach reorganizacji
albo na emeryture. Na pozostafych
padt blady strach, bo nie byli w sta-
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nie zrozumieé intencji przelozone-
go. Przez to nawet rzadko komuni-
kujg sie miedzy sobg. Narady siuz-
bowe to rzadkos$¢, jedynie rozmowy
indywidualne, narzekania, ujemne
opinie i zapowiedz przyblizajgcej
sie kary. Komendant wojewodzki
Policji, ktoremu bezposrednio pod-
legata komadrka, nie widzi potrzeby
kontaktu z zespofem. Spotkal sig
raz, kiedy przedstawil nowego na-
czelnika. Sygnaly, ze si¢ Zle dzieje,
jednak do niego docieraly. Nie re-
agowal. Czy nie $wiadczy to o bez-
granicznym zaufaniu do poczynan
podwiadnego? Dziwic sig, ze stres,
Ze brak atmosfery, ze pierwszym
celem wszelkich poczynan policjan-
ta jest nie popeini¢ bigedu, a traskag -
trafi¢ z wnioskiem, ktory usatysfak-
cjonuje szefa. A bledéw nie popel-
nia ten, kto nic nie robi! Wprowa-
dzajagc nowe rozwigzania, pamie-
tajcie o ludziach, apelowat do ka-
dry kierowniczej w podsumowaniu
nadinsp. Szreder. Wspdlzawodnic-
two trzeba zastgpi¢ wspéidziata-
niem, stosunki miedzy przefozo-
nymi a podwladnymi stosunkami
szefow z ich podopiecznymi, kto-
rych trzeba nauczyc zaréwno samo-
kontroli, jak i samodzielnosci (M. Ta-
bor, Rozpoczela sie dyskusja, GP nr
5). Ja bym to ujal nieco inaczej, po-
zwolié mysleé policjantom i po-
stepowaé zgodnie z literg prawa,
a samodzielno&¢ zrodzi sie sama.
Zaden podwladny nie moze byé na-
rzedziem, przy uzyciu ktérego prze-
fozony zbija kapital polityczny, czy
umacnia swojg pozycje w kregach
politycznych | samorzadowych.

Jak diugo?

Reformatorskie perpetuumn mobi-
le obserwujemy przez dziesigciole-
cie. | konca tego bigdnego kota nie
widaé, bo zagrozony jest plan wice-
premiera Jerzego Hausnera. Gdyby
nie zyskat poparcia, to bedg wybory
do parlamentu, a okres przedwybor-
czy nigdy nie sprzyjat reformom. Co
najwyzej uaktywniat do nawigzywa-
nia kontaktéw apolitycznych kandy-
datow na przyszlych apolitycznych
komendantéw. Wiadomo nie od
dzi$, ze jak przyjdzie nowa ekipa,
bedzie nowy szef i nowe koncepcije.
Innymi slowy — codzienno$¢, obawa
o stanowiska, przesunigcia nie za-
wsze uzasadnione, stres. Dlatego
zgadzam sig z autorami raportu.
Dokonywane zmiany nie powinny
takze powodowac utraty najwyzej
kwalifikowanej kadry, jej prestizu
i statusu materiainego. Szczegol-
nie prestiz winien by¢ bardziej zwig-
zany z kwalifikacjami i dokonaniami
zawodowymi, a nie promocjq i 0sig-
gnigciami niezwigzanymi z wykony-
wanym zawodem. Dopoki kierow-
nictwo Policji zalezne bedzie od
ukladéw politycznych, dopéty be-
dziemy toneli w bezkresnym oce-
anie reform. | jeszcze jedna myslan-
tyreformatorska. A moze by tak
wprowadzi¢ honorowg zasade, ze
wraz ze zmiang ekipy rzadzacej, do
dyspozycji oddajg sie komendanci
wojewddzey, w przypadku nowych
nominacji na tych stanowiskach,
czynia to samo komendanci powia-
towi? To, moim zdaniem, recepta na
powstrzymanie ciggtych zmian poli-
cyjnych struktur. Zacza¢ trzeba od
myslenia. ]

: JAN SWiE

Ztoty Laur dia Btil

Podczas wielkiej gali, ktdra zakonczyla obrady kongresu
tygodnika ,,Teleinfo”, najlepiej zinformatyzowanym
przedsiebiorstwom, firmom i jednostkom administraciji
publicznej wreczono Zlote Laury za rok 2003.

N agrode te przyznaje sie w dwuna-
stu kategoriach: administracja
i stuzby publiczne (1), banki, ubezpie-
czenia i instytucje finansowe (2), ener-
getyka (3), handel i ustugi (4), hutnic-
two przetwdrstwo i sprzedaz metali (5),
przemys! budowlano-montazowy (6),
przemyst chemiczny i farmaceutyczny
(7), przemysl elektroniczny, maszyno-
wy i motoryzacyjny (8), przemyst spo-
zywcezy (9), przemyst wydobywczy, pa-
liwowy i handel paliwami (10), trans-
port, spedycja, uslugi pocztowe, ku-
rierskie i kolportaz (11) oraz telekomu-

nikacja (12). Mito nam poinformowag,

2e w pierwszej kategorii — administra-
cja i sluzby publiczne zwycigzylo i tym
samym zdobylo Zioty Laur Biuro tacz-
nosci i Informatyki KGP.
,Ubiegloroczne nakiady na informa-
tyke — uzasadnil swojg decyzje tygo-
dnik ,Teleinfo® — wyniosly okolo
15 proc. budzetu w Policji. Do najwaz-
niejszych systeméw wspomagajacych
dzialalnosé Policii naleza: Krajowy

System Informacyjny Policji, Krajowe -

Centrum Informacji Kryminalnych,
Ogolnokrajowy System  Wywiadu
i Analizy Kryminalnej oraz systemy do-
stepowe do pozapolicyjnych baz infor-
matycznych. Ogélnokrajowg facznosé
zapewnia wydzielona policyjna sie¢
transmisji danych. Gloéwng aplikacjg
wspomagajacq prace policjantéw jest
KSIP, oparty na jednej, centrainej ba-
zie. System ma obsluzy¢ docelowo
okolo 100 tys. uzytkownikéw z wyko-
rzystaniem 20 tys. stacji dostepowych,
znajdujgcych sie we wszystkich jed-
nostkach Palicji. W calym kraju funk-
cjonariusze majg 10 tys. stanowisk do-
stepowych, w tym 65tys. terminali
znakowych”.

Miedzy innymi z okazji zdobycia
Ziotego Lauru w BLil KGP 14 stycznia
br. zorganizowano spotkanie z przed-
stawicielami prasy, radia i telewizji,
w trakcie ktérego zaprezentowano do-
konania biura. Jak poinformowat
dziennikarzy dyrektor insp. Dariusz
Naganski — prace w palicyjnej 1aczno-
sci i informatyce skupiajg sie gtownie

na tym, by utatwi¢ realizacje codzien-
nych zadan wszystkim policjantom,
a szczeg6inie tym, ktérzy maja bezpo-
Sredni kontakt z obywatelami i prze-
stepcami. Dzialania policyjnych infor-
matykéw skierowane sg réwniez na
poprawe obslugi obywateli. Chodzi
o maksymalne ulatwianie im wezwan
i zgloszen, jak najszybszg reakcje na
nie oraz skrocenie czasu w zalatwianiu
wszelkich formainosci w policyjnych
jednostkach.

Rownie wazne jest takze przystoso-
wanie naszych systemow teleinforma-
tycznych do wspélpracy z systemami
miedzynarodowymiw ramach Unii Eu-
ropejskiej, w tym wynikajacych z kon-
wengcji Schengen oraz wspolpracy
z Interpolem i Europolem. Jednym
z elementéw procesu przystosowaw-
czego tej wspolpracy byla budowa
systemu KSIR, kiéry spelnia wszystkie
unijne wymagania. W biezgcym roku
Btil bedzie natomiast dostosowywac
pozostale systemy teleinformatyczne
do standardéw obowigzujacych w UE,
m.in. przez dolfaczenie Policyjnej Sieci
Teletransmisji Danych (PSTD) do sieci
Europolu i Interpolu, a takze dolgcze-
nie systemu EURODAC do sieci
TESTA.

Przystosowany do wspélpracy z UE
KSIP jest jednym z najnowoczesniej-
szych obecnie systemow, jakimi dys-
ponuje nasza Policja. W systemie tym
znajdujg si¢ dane dotyczgce okolo

12 milionow przestepstw, prawie 8 mi-

lion6w osdb, 2,5 miliona skradzionych
pojazddw, dokumentow i rzeczy. KSIP
$wiadczy nieocenione uslugi nie tylko
policjantom, ale wspolpracuje takze
z Agencijg Bezpieczenstwa Wewngtrz-
nego, Zandarmeria Wojskowa, Urze-
dem ds. Repatriacji i Cudzoziemcow.
Tylko w ub.r. w tej bazie sprawdzono
okolo 150 tys. oséb i 10 tys. rzeczy dla
tych instytucii.

W br. Btil planuje rozbudoweg KSIP
tak, aby dostosowac system do wyma-
gan wynikajacych z postanowien Kon-
wengji Dublinskiej i Konwencji Wyko-
nawczej Schengen, a takze wyposaze-

Na konferencji prasowej oblegany byl zastepca dyrektora biura kom. Slawomir Rusak

nie KSIP w narzedzia pozwalajgce mu
wspdipracowaé z KCIK, CEPIK, PE-
SEL oraz bazami AFIS i DNA, dla kt6-
rych KSIP jest zrodiem danych osobo-
wych. Planowane jest takze przebudo-
wanie systemu poszukiwawczego
przez wydzielenie czesci analitycznej
KSIP do nowego zbioru danych staty-
stycznych i analitycznych (tzw. hurtow-
nia danych). Przedsiewzigcie to znacz-
nie skréci czas oczekiwania na infor-
macje, na co ostatnio narzekali korzy-
stajgcy z systemu policjanci.

W ub.r. zakoniczono wstepne prace
nad systemem MAPA/BIULETYN, po-
zwalajgcym rejestrowac zdarzenia na
podstawie mapy cyfrowej, a takze
umozliwiajgcym graficzne zobrazowa-
nie zagrozenia réznego rodzaju prze-
stepczoscig. Niezwykle waznym i no-
watorskim przedsigwzieciem w pol-
skiej Policji jest takze tworzenie no-
wych narzedzi elektronicznego wspar-
cia dla dzielnicowych, dochodzeniow-
cow i sluzb operacyjnych, nad czym
obecnie pracuje Btil KGP

Nawet najbardziej udoskonalony

i doprowadzony do perfekciji KSIP oraz.

inne systemy same nie sg jednak
w stanie zapewni¢ sukcesu, jesli poli-
cjanci ze wszystkich jednostek w kraju
nie beda mieli do nich dostgpu. Obec-
nie eksploatowanych jest okolo 3 tys.
nowoczesnych stanowisk roboczych
UKSP i okofo 7 tys. terminali znako-
wych, ktdre sg systematycznie wycofy-
wane. Ponadto policjanci dysponujg
400 stanowiskami roboczymi w radio-
wozach (w ramach Systermu Wspoma-
gania Dowodzenia). Jest to zdecydo-
wanie za malo, by zaspokoi¢ wszyst-
kie potrzeby. Dlatego w br. biuro planu-
je kupno okofo 2 tys. nowych stacji ro-
boczych tak, aby kazdy komisariat Po-
licji w Polsce posiadal chocby jedng
takg stacje (KWR, KMP i KPP juz je ma-
ja). Dzieki podpisanej umowie z PZU
(0 czym bardziej szczegdtowo
piszemy na str. 5) podwojeniu ulegnie
liczba stacji roboczych zainstalowa-
nych w radiowozach w ramach projek-
tu Systemu Wsparcia Ruchu Drogo-
wego.

Wszystkie te stacje muszg by¢ wy-
posaZone w elementy identyfikujgce
uzytkownika po to, by nikt niepowota-
ny nie mégl korzystaé z policyjnych
baz danych. W br. stosowane dotad
rozwigzanie w tym zakresie ECIO/OIC

Tak wyglada Zioty Laur w rgkach
dyrektora insp. Dariusza Nagariskiego

zostanie zastapione nowym, duzo tan-
szym, opartym na technologii klucza
publicznego PKI, ktére zapewni z jed-
nej strony wymagany poziom bezpie-
czefstwa, a z drugiej pozwoli na
znaczne ograniczenie kosztow zaku-
pu stacji roboczych.

Inng  informatyczng  innowacja,
wspierajaca wykrywanie trudnych,
majacych ogromny zasieg (czasem
miedzynarodowy) przestgpstw krymi-
nalnych, gospodarczych, zorganizo-
wanych jest kupiony w ub.r. Ogéino-
krajowy System Wywiadu i Analizy
Kryminalnej, zwany Systemem Mel-
dunku Informacyjnego (SMI). Umozli-
wia on m.in. gromadzenie i analiz in-
formacji opisowej o zdarzeniach, usta-
lanie powigzan migdzy nimi, a takze
osobami i obiektami, analize wszyst-
kich danych pochodzacych z syste-
mow zewnetrznych. Obecnie trwa te-
stowanie systemu, a jego uruchomie-
nie nastapi w Il kwartale br.

Takze w br. zostanie rozpoczeta roz-
budowa sieci Automatycznego Syste-
mu Identyfikacji Daktyloskopijngj
AFIS. Planowany jest zakup LiveSca-
neréw, czyli urzadzen pozwalajgcych
na elektroniczne pobieranie linii papi-
larnych oraz urzadzen Morpho Touch
umozliwiajgcych z kolei blyskawiczne
sprawdzenie, czy linie papilarne danej
osoby figurujg w AFIS. Zostanie uru-
chomiony Krajowy Punkt Dostepu
(KPD) do europejskiego systemu EU-
RODAC. Ponadto w br. prowadzone
beda jeszcze prace nad rozwojem in-
nych baz danych zaréwno juz urucho-
mionych (np. system automatycznej
identyfikacji broni ASIB, bazy narkoty-
kowe itp.), jak i tych, kidre zostang uru-
chomione w najblizszym czasie (sys-
tem identyfikacji twarzy, bazy sfalszo-
wanych i przerobionych dokumentow,
katalogu spodéw obuwia itd.).

W 2004 r. planowane jest jeszcze
wdrozenie Zintegrowanego Systemu
Obslugi Logistycznej Policii, stuzgcego
do informatycznego wsparcia proce-
sow zarzadzania zaréwno na szczeblu
KGP, KWP i KMP, jak i podstawowym,
czyli KPP Uruchomiona tez zostanie
podstawowa konfiguracja systemu
ZSOL obejmujgca: zarzadzanie kadra-
mi, place, finanse oraz planowanie.

W tej sytuacii trudno sie chyba dzi-
wit, ze Btil KGP znalazio sie w grupie
najlepiej zinformatyzowanych instytu-
cji w Polsce i w kategorii administracja
i sluzby publiczne otrzymato Zioty Laur
Raportu TELEINFO 2003. o

TADEUSZ NOSZCZYNSKI
zdj. Krzysztof Potocki
i autor (1)

gazeta policyjna nr 8 = 29 lutego 2004 1. B




Ponoé méc, to cheiec! Na $lasku mocno chcieli, wige mogli
utworzy¢ pierwsza w Polsce formacije policji gorskiej.

0d pofowy grudnia ub.r. juz nie tylko w Austrii, Niemczech,
Wtoszech czy Francji mozna zobaczyé policjantow
szusujgcych na stokach. Nie trzeba jechaé w Alpy czy
Dolomity. Wystarczy wybraé sig do Szczyrku, Wisty albo

Dekalog
narciarzy

~ Pod patronatem
Migdzynarodowej
Federacji Narciarskiej

1. Wzglad na innych narciarzy
Kazdy narciarz musi zachowywaé
sig w taki sposdb, aby nikomu nie
zagrazac i nie przynosi¢ szkody.

2. Panowanie nad szybkoscig
i sposobem jazdy
Kazdy narciarz musi dostosowaé
szybkos¢ i sposéb jazdy do swo-
ich umiejetnosci, do warunkoéw te-
‘renowych i pogody.

3. Wybdr sladu jazdy
Narciarz jadgcy z tylu musi wybraé
taki tor zjazdu, ktory nie zagrozi
zjezdzajacym przed nim narcia-
rzoﬁ1.

4. Wyprzedzanie
Wyprzedzaé mozna od géry lub
z dolu, po stronie prawej lub lewej,

otrzebe wyodrebnienia specja-
P listycznej policji dzialajacej na

trasach narciarskich glownie
w zimie widziano od dawna. To bo-
wiem, co sig dzieje na modnych,
uczeszczanych przez narciarzy, i nie
tylko, stokach przypomina horror.
W zapomnienie poszly obowiazujace
kilka lat temu reguty, kiedy narciarz
musiat uwzgledniac priorytet bezpie-
czehstwa tych, ktérzy jechali przed
nim. Dzi$ snowbordzisci pedza slalo-
mami w poprzek tras, nie mowiac
o uzytkownikach skuteréw $niez-
nych, ktérzy nie licza sig¢ z zadnymi
regutami.

W roku sprawozdawczym trwaja-
cym od 1 pazdziernika 2002 roku do
30 wrzesnia 2003 roku w Beskidach
ratownicy GOPR interweniowali 1095
razy, czyli w jednej trzeciej zdarzen
zaistnialych ogétem w polskich g6-
rach. W  sezonie  zimowym
2002/2003 tutaj wydarzyly sie 774
wypadki na trasach turystyki narciar-
skiej. Skala zagrozenia jest wigc
ogromna, a GOPR, niestety, nie daje
sobie rady. W Szczyrku 3 skuterzy-
stéw mknacych raczo pod prad nar-
tostradg, co jest zabronione, omal
nie pobito interweniujgcych ratowni-
kow, ktorzy musieli salwowaé sie
ucieczka. Ratownicy najczesciej mie-
li klopoty z ustaleniem i dokumento-

ktéra wyprzedzanemu narciarzowi
pozostawi wystarczajacg prze-
strzen dla wszelkich jego ruchéw.
5. Przed wjazdem na trase
Kazdy narciarz, kiory chce wie-
cha¢ na trase zjazdowa wzglednie
chce przecigé teren narciarski,
musi upewnic sie, patrzac w gore
i w ddl, czy nie stworzy dia siebie
i innych zagrozenia. Ta sama za-

sada obowigzuje po kazdym za-.

trzymaniu,
6. Pozostawanie na trasie
Kazdy narciarz musi unikaé za-

waniem przebiegu faktycznego zda-
rzen. Dysponowali relacjami poszko-
dowanych i Swiadkéw, nie znali
sprawcow, ktorych personaliow do-
magaly sie firmy ubezpieczeniowe
i organy $cigania. Nie mogli bada¢
stanu trzezwosci os6b korzystajg-
cych ze stokéw narciarskich, choé
powszechnie wiadomo, ze wielu
Z nich zjezdza w stanie ,zanietrzez-
wionym”, Wypije jeden czy drugi
grzanca z dopelniaczem, trzy herba-
ty .z czosnkiem” albo wpakuje pier-
sibweczke za pazuche i... w gory!
Szerza sig tez zwyczajne chamstwo,
brak elementarnej kultury i pospolite
chuliganstwo. Niestety!

trzymywania sie bez potrzeby na
trasie zjazdowe] w miejscach
przewezen lub Zle widocznych.
Narciarz, ktéry upadi, musi opu-
Sci¢ to miejsce tak szybko, jak tyl-
ko jest to mozliwe.

7. Podchodzenie
Narciarz moze podchodzié tylko
poboczem trasy, w przypadku zlej
widocznosci musi opuscié nawet
pobocze. Ta sama zasada obo-
wigzuje narciarza, ktory schodzi
pieszo.

8. Przestrzeganie znakéw

~ Teraz powinno byé nieco inaczej
— przekonuje kom. Grzegorz Dzier-
gas z Wydziafu Prewencji KWP w Ka-
towicach, koordynator programu
polegajacego na wdrozeniu syste-
mu patroli policyjnych na nartach
w gléwnych osrodkach narciarskich
wojewodztwa $laskiego. Entuzjasta
pomyslu jest komendant wojewodz-
ki Policji nadinspektor Kazimierz
Szwajcowski, zapalony narciarz, li-
cencjonowany instruktor narciarski.

W gérach, na trasach turystycz-
nych i zjazdowych nie obowiazujg
przepisy skodyfikowanego prawa.
Obowiazuja, w pewnym sensie, re-
gulaminy wiascicieli stokow. Istnieje
tez dekalog narciarzy, 10-punktowy
zapis etyki opracowany przez Mie-
dzynarodowg Federacje Narciarska.
Ale, co wykazal redaktor Jerzy Géra,
prowadzacy w rozgltosni ,Radia Ka-
towice” program ,Narty nie na zar-
ty”, 80 proc. narciarzy o tym nie sly-
szalo i nie ma zielonego pojecia
0 zasadach bezpiecznego porusza-
nia si¢ na stoku.

Zdaniem zastepcy naczelnika Wy-
dziatu Prewenciji KWP w Katowicach
nadkom. Krzysztofa Kwiatkowskie-
go, rzecz wymaga pilnych regulaciji
prawnych. Na Zachodzie nariostra-
dy traktowane sg jako drogi publicz-
ne w szerokim rozumieniu, przezna-
czone bowiem do poruszania sie

rzesz uzytkownikow. Takze w Polsce
organy scigania i wymiaru sprawie-
dliwosci bedg zmuszone do przyje-
cia interpretacji  rozszerzajgcej.
Zresztg prawo wcale nie jest bezsil--
ne wobec tego, co dzieje sig w go-
rach, gdyz i tu obowiazujg kodeksy:
karny i wykroczen. Diatego wiasnie
obecnos¢ policjantéw na stokach
jest niezbedna.

Policjanci narciarze przystapili do
pelnienia stuzby przed $wigtami Bo-
zego Narodzenia. Wczesniej trwaly
procedury zgloszeniowe i sprawdza-
jace. Zglosilo sie 46 chetnych. Po
weryfikacjach ~wiedzy policyjnej,
ogélnego wyszkolenia, sprawnosci

Kazdy narciarz musi stosowaé sie
do oznakowania na trasach zjaz-
dowych.

9. Podczas wypadku
W razie wypadku na kazdym nar-
ciarzu  spoczywa obowigzek
udzielenia pomocy:

10. Stwierdzenie tozsamosci
W razie wypadku, kazdy jego
swiadek lub uczestnik, niezalez-
nie od tego, czy jest winny lub
nie, musi poda¢ swoje dane oso-
bowe.

u
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fizycznej i umiejetnosci narciarskich,
zakwalifikowano 23. Dziatajg w dwu-
osobowych patrolach w Korbielowe
w masywie Pilska, w Szczyrku na
Skrzycznem i Czyrnej Solisko oraz
w Wisle na stokach: Cienkow, Sto-

zek i Soszow. Do ich zadan nalezy |

dbanie o porzadek i bezpieczenstwo
. uzytkownikow dolnych i gérnych
stacji wyciggéw, schronisk, tras nar-
ciarskich i pobliskich szlakéw tury-
stycznych. Wspdldzialajg z patrola-
mi prewencyjnymi pilnujgcymi drég
dojazdowych u podnoZza stokow
i parkingéw.

Zadania sg konkretne: zapewnic
bezpieczenstwo osobom korzystajg-
cym z aktywnego wypoczynku zimo-
wego w gérach: reagowaé na naru-
szenia zasad zachowania sig na sto-
kach okreslonych przez FIS; podej-
mowac interwencje wobec uzytkow-
nikow stokéw bedgcych pod wply-
wem alkoholu lub $rodkéw odurzajg-
cych; sciga¢ sprawcow przestepstw
iwykroczen (kradzieze, nieobyczajne
wybryki, chuliganstwo); udzielac ofia-
rom wypadkow pierwsze] pomocy
przedmedycznej.

Pelne rece (narty?, kijki?) roboty
maja podczas weekendow, Swiat i fe-
rii. A sezon narciarski, biorgc pod
uwage prawdzi\;tq, tegoroczng zime,
moze potrwac nawet do kwietnia.

Sprzetu dostarczyl patrolom pod-
oddzial antyterrorystyczny: 16 kom-
pletéw nart wycofanych z uzycia, ale
nadal w peini przydatnych do wyko-
nywania zadan tego rodzaju, butéw,
wigzan, spodni narciarskich. Nie ma
jednak przymusu korzystania z przy-
dzialowego wyposazania. Wielu wy-
biera wiasne narty, jako sprawdzone,
a nawet lepsze parametrami. Obec-
nie policjanci wyruszajg na stoki
ubrani w czame spodnie narciarskie,
palicyjne swetry i kurtki oraz z6lte,
odblaskowe kamizelki. Do tego do-
chodzg kominiarki, kaski narciarskie
i gogle. Zabierajg ze sobg cale indy-

“~widualne wyposazenie sluzbowe —
radiotelefon, bron, kajdanki, notatnik
— z wyjatkiem palki tonfa, ktéra ze
wzgledu na sztywna konstrukcje mo-
glaby spowodowa¢ obrazenia ciala
w razie upadku podczas zjazdu.

Istnieje juz koncepcja docelowego
umundurowania policjantéw gor-
skich: spodnie czarne ocieplane, gol-
fy, polarowe kurtki, kurtka wierzchnia
czarna, tzw. biodrowka, kaski, komi-
niarki, gogle, rekawice. Wszystko
oznakowane napisami ,Policjia” Do
tego maly plecak z wyposazeniem
i artykutami pierwszej pomocy me-
dycznej. .

Policjanci w patrolach na nartach
wywodzg si¢ z jednostek Policji
w Zywcu, Bielsku-Bialej i Cieszynie.
Przeszli specjalistyczne przeszkole-
nie, miedzy innymi w zakresie ratow-
nictwa i udzielania pomocy ofiarom
zdarzen losowych w goérach, wspai-
dzialania z ratownikami z Beskidzkiej
Grupy GOPR, dokumentowania miej-
sca zdarzenia. Slaska policia podpi-
sala stosowne porozumienia z GOPR
i wladzami powiatowymi. Beskidzka
inicjatywa spotkata sie z aplauzem
spofecznym i zainteresowaniem ze
strony innych komend wojewddz-
kich. Do stworzenia podobnej forma-
cji gorskiej policji przymierza sig KWP
w Rzeszowie. Q

ADAM K. PODGORSKI

zdj. Zespadl Prasowy KWP

w Katowicach

Goscie mile widziani

Tych ferii - 1aczacych wypoczynek z mozliwoscia rozwijania
talentow aktorskich i plastycznych - dzieci z pewnoscia
diugo nie zapomna. A bedzie to mozliwe dzieki Fundacji
Pomocy Wdowom i Sierotom po Poleglych Policjantach,
ktdra je zorganizowafa i sfinansowata. '

0 strowin — malownicza wioska ko-
fo Olsztynka, w wojewodziwie
warminsko-mazurskim. W lutym od-
bywaly sig tu, w osrodku wypoczyn-
kowym MSWiA, ,Zimowe Warsztaty
Artystyczne 2004”, w kitorych uczest-
niczyly dzieci funkcjonariuszy, ktorzy
zgineli na stuzbie. Przyjechaly z cafe-
go kraju, m.in. z woj. opolskiego,
{6dzkiego, podlaskiego, mazowiec-
kiego, lubelskiego, podkarpackiego,
Slaskiego.

niedzy. Dzieci zwiedzily w Olsztynie za-
mek, muzeum przyrodnicze i planeta-
rium, byly takie w Teatrze im. Stefana
Jaracza na spektaklu ,Romeo i Julia”.
— To bardzo zdolne i utalentowane
dzieci - mowi Janusz Masnik (prezes
Stowarzyszenia Malarzy Marynistow
Polskich, byly policjant), ktéry, wspal-
nie z zong Teresa, od lat sprawuje
merytoryczng opieke nad miodymi
tworcami, oczywiscie w ramach wo-
lontariatu. — Niektére z nich po raz

Padinsp. Wacfaw Brudek, komendant KPP w Ostrodzie i mi. insp. Grzegorz Jach

naczelnik WUiPK w Policji

Janusz i Teresa Masnikowie prezentowali prace mfodych malarzy

Sukcesy odnosza juz aktorzy
Sceny 07. Siedemnascioro z nich
(pigcioro to dzieci po polegtych po-
licjantach) uczestniczyto w warszta-
tach aktorskich w Ostrowinie. Pro-
wadzit je ml. insp. Grzegorz Jach,
naczelnik Wydzialu Upowszechnia-
nia i Promocji Kultury w Policji Biura
Kadr i Szkolenia KGP, ktéry od lat
kieruje Sceng 07.

Wielkim wydarzeniem byl wystep
miodych aktoréw w Gminnym Osrod-
ku Kultury w Ostrowinie. Budynek pe-
kal w szwach, przybyli miejscowi —
dzieci, miodziez, dorosli — i goscie.
Byli wigc m.in. przedstawiciele lokal-
nych wiadz: Janusz Lipski — starosta
powiatowy w Ostrodzie, Gustaw Brze-
zin — wojt gminy Ostréda, Roman No-

nie — ml. insp. Jana Sokolowskiego,
naczelnika Wydzialu Kadr i Szkolenia
oraz st. post. Matgorzate Kowalewicz,
pelnomocnik KWP do kontaktow
z fundacjg. W spotkaniu uczestniczyli
takze komendant powiatowy KPP
w Ostrodzie podinsp. Wactaw Brudek
oraz jego zastepca, mi. insp. Marek
Jedraszko. Oczywiscie, nie moglo za-
brakna¢ przedstawicieli Fundaciji Po-
mocy Wdowom i Sierotom po Pole-
gtych Policjantach - z jej prezes pod-
insp. Ireng Zajac oraz czlonkami za-

Stawomir Iwanicki, dyrektor Zakiadu 0hsfugi MSWiA, w giebi mi. insp. Grzegorz

Jach, po lewej dziewczeta z zespolu ,, Takt”

Irena Zajac i Zenon Parchimowicz przekazuja mi. insp. Janowi Sokolowskiemuy
obraz namalowany przez.uczestnika warszfatow

— Mielismy wspaniate ferie — mowia
zachwycone dzieci.

Atrakcji, rzeczywiscie, bylo moc. Wie-
le z nich udalo sig zorganizowa¢ dzigki
pomocy Komendy Wojewadzkiej Policji
w Olsztynie, ktora zreszta juz od kilku lat
wspdlpracuje z Fundacja Pomocy Wdo-
wom i Sierotom po Poleglych Policjan-
tach, m.in. wigczajac sie w zbiorke pie-

pierwszy siegnely po pedzel, a efekty
sg wrecz rewelacyjne.

W trakcie jednego, o$miodniowe-
go turnusu (w sumie byly dwa) po-
wstalo ponad 60 obrazéw. Niektore
glebokie w tresci i formie.

- Mamy nadzieje, ze kiedy$ osig-
gng duze sukcesy w malarstwie — do-
dajg panstwo Masnikowie.

wakowski — przewodniczacy Rady
Gminy Ostroda, Teresa-Pych - soltys
solectwa Ostrowin. Przybyl tez ks.
Zbigniew Czernik — proboszcz parafii
Wigwald. Entuzjastycznie powitano
réwniez Slawomira Iwanickiego, dy-
rektora Zaktadu Obstugi MSWIA, kto-
remu podlega osrodek w Ostrowinie,
a takze przedstawicieli KWP w Olszty-

Do Gminnego Osrodka Koffury w Ostrowinie przybylo wiele osdb, ktdre ze szczegdlnym zainteresowaniem ogladaly ,,Kopciuszka™

rzadu: podinsp. Zenonem Parchimo-
wiczem, asp. sztab. Ewa Wierzbicka,
Joanng Molak, Hanng Parchimowicz.
Byli tez sponsorzy, m.in. Kamila Tracz
- dyrektor firmy Clipper Class, Jézef
Matczak — wiasciciel Zakladow Mie-
snych ,Matczak” w Dgbréwnie. Zgro-
madzeni z wielkim entuzjazmem obej-
rzeli fragmenty spektakli w wykonaniu
Sceny 07: Krzysztof Kolumb”, ,Pocz-
towki niewystane”. Odbyta sig tez pre-
miera ,Kopciuszka”. Oklaskom i owa-
cjom nie bylo konca. Towarzyszyly
one rowniez wystepowi dziewczece-
go zespolu tanecznego ,Takt” z Szyl-
daka, a takze miniwemisazowi prac
plastycznych miodych twércow.

— Ta Policja mogtaby do nas cze-
Sciej przyjezdza¢ — mowili wycho-
dzac ze spotkania w Gminnym
Osrodku Kultury mieszkaricy Ostro-
wina. a

GRAZYNA BARTUSZEK
zdj. autorka
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Z perspektywy doradcy
przedakcesyjnego ()

Drodzy Czytelnicy,

Drogie Kolezanki i Koledzy,
w 21. numerze ,Gazety Policyjnej” (z
8 czerwca 2003 r) opisano cele
i przedmiot. unijnych programéw
twinningowych PHARE, przeznaczo-
nych dla polskiej Policiji i realizowa-
nych cyklicznie od 1998 roku. Na
przelomie lat 2003/2004 zakoriczyla
sig kolejna, czwarta juz edycja tego
projektu (PHARE Twinning 2001 —
siuzby policyjne), a 5 stycznia 2004 r.

rozpoczela pigta: PHARE Twinning

2002 — Fight against organised and
economic crime (zwalczanie prze-
stepczosci zorganizowanej i prze-
stepczosci gospodarczej).

Chcialbym skorzystac z tej okazji
inapisa¢ pare stow na temat wynikow
zakonczonego wiasnie projektu oraz
celow jego nowej edycji z perspek-
tywy doradcy przedakcesyjnego
(tzw. PAA).

Podstawg obu wspomnianych pro-
jektow, finansowanych przez Unie
Europejska, jest umowa parinerska,
podpisana przez polskie MSWiA
z niemieckim Federalnym Minister-
stwem Spraw Wewnetrznych. Bezpo-
$rednig realizacja poszczegdlnych
modulow projektéw po stronie pol-
skiej zajmuije sie KGP we wspolpracy
z komendami wojewddzkimi, po stro-
nie niemieckiej zas Bundeskrimina-
lamt (Federalny Urzad Kryminalny)
we wspdldziataniu z licznymi lokalny-
mi strukturami policyjnymi z calych
Niemiec.

tacznie w zakoriczonym wiasnie
projekcie wziefo udzial ponad 1300
kolezanek i kolegéw z polskiej Policji
oraz prawie 450 oséb z Niemiec.
Mozna tez - przeliczajac projekt na
czas pracy — powiedzie¢, ze obejmo-
wal on ok. 500 dni roboczych (liczo-
nych oczywiscie rownolegle dla roz-
nych realizowanych jednoczesnie
przez poszczegoine grupy moduléw)
w ciggu 16 miesiecy policyjnych dzia-
fan. Méwiac o dziataniach, nie mam
tutaj raczej na mysli typowych czyn-
nosci policyjnych, jak przeszukanie
mieszkania czy kontrola drogowa
(chociaz zostaly one takze uwzgled-
nione), lecz przede wszystkim part-
nerskg wymiane wiedzy, doswiad-
czen i informaciji-o procedurach, ma-
jaca na celu osiggnigcie wspolnych,
unijnych standardow, a giéwnie stwo-
rzenie, rozbudowe i wzmocnienie od-
powiednich instytucii i struktur. W ra-
mach zakonczonego projektu odbylo
sie fgcznie ponad 110 warsztatow
i seminariow w Polsce oraz liczne wi-
zyty studyjne w Niemczech.

Przed rozpoczeciem kazdej edycji
programu Polska definiowata i w dal-
szym ciggu definiuje w projektowych
materiafach przetargowych wspoinie
z Komisjg UE zagadnienia, ktére ma-
ja by¢ przedmiotem dziatan w trakcie
realizacji projektow.

Ponizsze zestawienie obejmuije te-
matyke poszczegolnych komponen-

tow i subkomponentéw (podkompo-
nentéw) projektu PHARE Twinning
2001, ich wyniki, przygotowane reko-
mendacije oraz krotki zarys nowego,
uruchomionego wiasnie projektu
PHARE Twinning 2002.

Profilowanie ecstasy

W pierwszym module zakoriczone-
go projektu chadzilo o analize che-
miczng ecstasy, nie tylko pod katem
wykazywania obecnosci substancii
odurzajgcych, lecz przede wszystkim
w celu tworzenia charakterystyczne-
go profilu chemicznego, ktéry —w po-
taczeniu z informacjami ze sledztwa —
moze sluzy¢ jako wazna przestanka
przy wykrywaniu powigzan typu
Jprzestepstwo-sprawca”, ,sprawca-
-sprawca” | ,przestepstwo-przest-
epstwo”. W sprzyjajacych okoliczno-
$ciach mozna w ten sposob wykry¢
i przyporzadkowa¢ do jednego
postepowania sadowego cate serie
przestepstw  badz grupy prze-
stepcze.

Chociaz celem projektu bylo wia-
sciwie tylko stworzenie warunkéw do
takiego profilowania na arenie mie-
dzynarodowej, ze szczegblnym
uwzglednieniem UE, zaangazowa-
nym w realizacjg projektu osobom
udalo sie — oprécz wymiany specjali-
stycznej wiedzy analitycznej i che-
micznej w kontekscie ecstasy — utwo-
rzy¢ dzialajgcy prototyp miedzynaro-
dowej bazy danych, uwzgledniajacej
te zalozenia. Wspomniana baza,
funkcjonujaca na razie jako dwu-
stronne przedsiewziecie polsko-ni-
emieckie, zostata uruchomiona pod
koniec ubieglego roku i bedzie mogla
stuzyé jako wzér dla ogéinoeuropej-
skich rozwigzan w dziedzinie profilo-
wania z wykorzystaniem baz danych.
Pozadane byloby przedstawienie od-
powiedniej polsko-niemieckiej inicja-
tywy w tym zakresie — konkretne pro-
pozycje sg obecnie analizowane we
wiasciwych instytucjach. Policja ma
juz teraz mozliwos¢ $cislej wspdipra-
¢y z kolegami z Federalnego Urzedu
Kryminalnego (Bundeskriminalamt)
w sprawach zwigzanych z ecstasy
i moze lepiej — dzieki poréwnywaniu
danych ze $ledztw oraz informacji ty-
powo chemicznych — rozpoznawaé
istniejace powigzania miedzy po-
szczegoblnymi sprawcami i/lub prze-
stepstwami, podnoszac w ten spo-
sob poziom wykrywalnosci. Dlatego
wiasnie jednym z zagadnien, poru-

szanych podczas warsztatow i semi- -

nariéw, byla wspdlpraca pionu anty-
narkotykowego Centralnego Biura
Sledczego z Centralnym Laborato-
rium Kryminalistycznym. Wspélpraca
ta powinna zosta¢ zintensyfikowana
i odpowiednio zinstytucjonalizowana.

Narkotyki w ruchu
drogowym
To kolejny komponent poswigco-
ny substancjom odurzajacym — cho-

dzito w nim przede
wszystkim o rozpo-
zZnawanie uczestni-
kow ruchu znajduja-
cych sie pod ich
wplywem oraz wy-
kazywanie obec-
nosci narkotykow
w plynach ustro-
jowych  kierow-
cow. W tym celu
niezbedna jest Scista
koordynacja wsp6ipra-
cy wydzialow ruchu drogowego
z CLK oraz pionami antynarkotyko-
wymi CBS. Zrealizowane w ramach
tego komponentu dzialania byly
z jednej strony znakomitym uzupet-
nieniem rozpoczetej przez Minister-
stwo Zdrowia RP wewnetrznej serii
szkolen dla drogéwhki w zakresie roz-
poznawania narkotykéw, z drugiej
zas wsparciem dla CLK, przygotowu-
jacego sie do prowadzenia na wigk-
szg skale analiz krwi i moczu kierow-
cow pod katem abecnosci narkoty-
kow'. Kolezanki i koledzy z wydzia-
foéw ruchu drogowego mieli okazje
uczestniczenia w kilku kontrolach
drogowych w Polsce oraz w Niem-
czech, a takze nauczenia sie i prze-
cwiczenia — wspolnie z policjantami
z Niemiec — rozpoznawania obja-
wow, wystepujgcych u kierowcow po
zazyciu narkotykow.

Pracownicy CLK uzyskali informa-
cje o metodach analiz krwi i innych
plyndw ustrojowych oraz o organiza-
¢ji pracy laboratorium w zwigzku ze
spodziewanym istotnym wzrostem
liczby analiz. Teraz powodzenie dzia-
far bedzie zaleze¢ od dalszej opty-
malizacji wspolpracy miedzy po-
szczegolnymi komérkami organiza-
cyjnymi Policji oraz skonkretyzowa-
nia podstaw prawnych do przepro-
wadzania wstepnych testow narkoty-
kowych i pabierania krwi w przypad-
ku powziecia podejrzenia, w celu za-
pewnienia jasnej sytuacji prawnej dla
policjantéw oraz umozliwienia podje-
cia krokéw zwigzanych z odpowied-
nimi zasobami ludzkimi, niezbednymi
do realizacji tych zadan. Z budzetu
projektu sfinansowano wydrukowa-
nie i powielenie specjalnej ulotki in-
formacyjnej z przesuwanymi okien-
kami, ktéra zostala przekazana
wszystkim wydzialom ruchu drogo-

- wego przez KGP. Ulotka ta ma poma-

gac kontrolujgeym kierowcow poli-
cjantom w stwierdzaniu podejrza-
nych objawéw u uczestnikéw ruchu
drogowego.

Genetyczny odcisk palca

Trzeci subkomponent w ramach
gidwnego komponentu ,Forensic
Science” (kryminalistyka) byl po-
Swigcony tematyce  zwigzanej
z DNA. Problematyka tzw. gene-
tycznego odcisku palca zyskuje na
znaczeniu praktycznie z dnia na
dzien. W zwigzku z blyskawicznym
rozwojem wiedzy w zakresie analiz
DNA, wigkszosc¢ dzialan w obrebie
tego subkomponentu koncentrowa-
fa sig na nowych metodach anali-
tycznych, kwestiach zwigzanych
z organizacjg pracy laboratoryjnej,
zarzgdzaniu jakoscig oraz mozliwo-
$ciach zorganizowania migdzyna-
rodowego podzialu pracy. W odda-
nych $wiezo do uzytku pomieszcze-
niach Wydziatu Biclogii CLK KGP
w Warszawie uczestnicy zaje¢ mieli
znakomite warunki do wymiany do-
Swiadczen i zdobywania wiedzy.
Takze w tym przypadku powodze-
nie dzialan bedzie zaleze¢ od dal-
szej optymalizacji procedur — nie
tylko w obrebie laboratoriéw, lecz
takze w szeroko rozumianych struk-
turach informacyjnych Policji — oraz
od umiejetnego wykorzystywania
uzyskanych wynikow (tzn. gene-
tycznych odciskow paltow) w ra-
mach policyjnych zbiorow danych.
To jednak nie wszystko: wymiana
pogladdéw w gronie ekspertow wy-
kazala, ze obowigzujgce obecnie

w Polsce przepisy, w mysl ktérych
do pobierania probek sliny jest
uprawniony wylgcznie wykwalifiko-
wany personel medyczny, sa oso-
bliwoscig w skali europejskiej i mo- .
g3 z roznych wzgledow przyspo-
rzyé w przysziosci wielu proble-
maéw. Pobranie probki liny nie sta-
nowi raczej zadnego szczegdinego
wyzwania z naukowego ani me-
dycznego punktu widzenia i po od-
powiednim przeszkoleniu moze go
dokonaé praktycznie kazdy. Wy-
mog pobierania takich probek tylko
przez wykwalifikowany personel
medyczny z duzym prawdopodo-
bieristwem doprowadzilby z jednej
strony do powstawania opdznien,

z drugiej za$ powodowat lawinowy
wzrost kosziow przy zakrojonych
na szerszg skale badaniach, a takie
masowe pobrania wykonuje sig
najczesciej w zwigzku z realnym za-
grozeniem ze strony mordercow
oraz przestgpcow dzialajgeych na
tle seksualnym. Wiasnie w przy-
padku tego typu przestepstw op6z-
nienia nie powinny nigdy powsta-
wac w wyniku przeszkod natury for-
malnej.

IT w Policji

Drugi gléwny komponent obej-
mowal zagadnienia zwigzane z IT.
W ramach trzech subkomponen-
téw wymieniano. doswiadczenia
w.zakresie tgcznoscei, systemoéw in-
formacyjnych oraz korzystania z in-
nych specjalistycznych struktur
w pokrewnych dziedzinach. Cho-
dzito przede wszystkim o lepsze
przygotowanie do realizacji duzych
projektow. Stwierdzenie to dotyczy
np. rozbudowy Krajowego Syste-
mu Informacyjnego Policji (KSIP),
sieci tacznosci TETRA? oraz odpo-
wiedniego powigzania tych struktur
z migdzynarodowymi sieciami i ba-
zami danych, takimi jak System In-
formacji Schengen (SIS) — obstugu-
jacy poszukiwania w UE® - czy ba-
zy danych Europolu i Interpolu.
Giowny akcent polozono, rzecz ja-
sna, na polski komponent SIS oraz
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centralng krajowa placowke, odpo-
wiedzialng za wspodlprace w ra-
mach Schengen, czyli SIRENE (Su-
plementary Information Request at
the Mational Entry). Podczas licz-
nych rozmow i spotkan ekspertow
zwracano przede wszystkim uwage
na fakt, Ze oprdécz powigzania KSIP
z SIS na szczeblu centralnym nie-
zbedne jest stworzenie odpowied-
nich warunkéw do zapewnienia
przynajmniej odczytu danych z SIS
z poziomu kazdej jednostki Policji.
Poniewaz wymag ten dotyczy takze
wszystkich jednostek Strazy Gra-
nicznej i zajmujacych sie cudzo-
ziemcami uprawnionych stuzb, kt6-
re muszg mie¢ zapewniong mozli-
wos¢ wprowadzania w odpowiedni
spostb swoich danych do SIS,
w MSWIiA poczyniono niezbedne
kroki, by z jednej strony skoordyno-
wac te prace, z drugiej zas sporzg-
dzi¢ szczegdlowe plany techniczne
dotyczace krajowego komponentu
SIS oraz biura SIRENE. Poniewaz
to wiasnie biuro SIRENE bedzie
zajmowacd sig (przede wszystkim si-
fami Policji) obsluga zapytan i po-
szukiwaniami oséb oraz przedmio-
téw, nie wyklucza sie — po zakon-
czeniu fazy planowania i przygoto-
wan - podporzadkowania go Ko-
mendzie Giownej Policji. Koledzy
z KGP, uczestniczacy obecnie w fa-
zie planowania, wniosg niewatpli-
wie do procesu decyzyjnego swoje
pozytywne doswiadczenia, wynika-
jace z organizacyjnej bliskosci
struktury, zajmujacej sie w KGP
wspolpracg z Interpolem oraz Eu-
ropolem. Uwzglednig tez swoje do-
$wiadczenia, zebrane w ramach

pracy nad koncepcig SIS i SIRENE.
Po zakoriczeniu prac nad stworze-
niem SIRENE oraz podigczeniem
krajowego komponentu SIS Policja
uzyska dostep do nowoczesnego,
elektronicznego systemu obslugi
poszukiwan na calym terytorium
Schengen. Chociaz planowany ter-
min uruchomienia systemu (pocza-
tek 2007 r) wydaje sie na razie
dos¢ odlegly, nalezy — majac na
uwadze doswiadczenia zebrane
podczas tworzenia poprzednich
systemaow oraz systeméw Europolu
— dazy¢ do szybkiej realizacji dzia-
fan planistycznych i przygotowaw-
czych. Niemey zadeklarowaly swo-
ja gotowos¢ do intensywnego
wspierania  polskich  instytucji
i sluzb w tej dziedzinie.

Zarzadzanie zasohami
ludzkimi

Zarzadzanie personelem, jego
ocena oraz ewaluacja szkolen byly
glownymi zagadnieniami trzeciego
komponentu projektu. Zasadniczo
nalezaloby stwierdzi¢, ze wszystkie
zrealizowane w jego ramach dziala-
nia dotyczyly zabezpieczenia jako-
$ci w procesach doboru kadr, szko-
lenia, zarzadzania personelem oraz
planowania kadrowego (w odniesie-
niu do ogdiu funkcjonariuszy i po-
szczegolnych policjantow). Przedys-
kutowano (a czesciowo rozpoczegto
juz wdrazanie w Policji) wiele kon-
cepcji i instrumentow z dziedziny za-
rzgdzania. Jako szczegblne osig-
gnigcie nalezy podkreslic wspdine
opracowanie ankiety ewaluacyjnej
do oceny szkolenia podstawowego
policjantéw, ktdra to ankieta zostata

przetestowana w ramach projektu
pilotazowego w CSP w Legionowie.
Przeprowadzone dzialania stanowity
istotne wsparcie dla trwajgcego
w Palicji procesu opracowywania
i stosowania nowoczesnych metod
i instrumentow zarzgdzania perso-
nelem. Proces ten powinien by¢ in-
tensywnie realizowany w ramach za-
rzadzania na podstawie zdefiniowa-
nych celow w zwigzku z oczekiwany-
mi zmianami, zasygnalizowanymi po
objeciu  stanowiska komendanta
gléwnego przez nadinsp. Leszka
Szredera®.

Czwarty komponent projektu nosit
tytut , Profilaktyka/prewencja” i zostal
podzielony na cztery subkomponen-
ty: dostep do broni, dzielnicowi, rady
ds. prewencji i subiektywne poczucie
bezpieczenstwa, ale o tym w nastep-
nym numerze GP. ]

CHRISTIAN HOPPE

! W ramach tego projektu udato sie -
przy wsparciu ze strony Bundeskrimina-
lamtu - wypozyczy¢ do testowania w CLK
urzgdzenie do tzw. screeningu, dajgce
mozliwos¢ szybkiej analizy wstepnej duzej
liczby probek. Niedawno CLK zakupilo
wspomniane urzadzenie ze srodkow wia-
snych.

2 Terrestrial Trunked Radio — ogélno-
Swiatowy standard radiowej lgcznosci
trunkingowej.

3 W rzeczywisto$ci system dziata w tzw.
panstwach Schengen (13 parstwach be-
dacych czlonkami UE) oraz dwoch pan-
stwach stowarzyszonych — Norwegii i Is-
landii.
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41 lat i jest od roku 1991
w sluzbie policyjnej w Re-
publice Federalnej Nie-
miec. Studiowal prawo
i po dwéch egzaminach
panstwowych zdobyt
kwallifikacje sprawowania
urzedu sedziego. Przed
wstgpieniem do policji,
pracowai przez prawie
rak jako adwokat w Eise-
nach/Turyngia. Caly czas
i swajej stuzby w policji
Christian Hoppe spedzit w Federalnym Urzedzie Krymi-
nalnym (Bundeskriminalamt) w Wiesbaden. Najpierw
pracowal w dziale ds. narkotykow, nastepnie zalozyt
Krajowe Biuro Europolu. Po uplywie okolo trzech lat
przejal funkcje kierownicza w sztabie zarzadzajgcym
(gabinecie) prezydenta Federalnego Urzedu Kryminal-
nego, ktora pelnil jako dyrektor kryminalny az do prze-
prowadzki do Polski w sierpniu 2002.

Christian Hoppe przyjechat do nas jako ekspert Unii
Europejskiej, tzw. doradca przedakcesyjny, aby na miej-
scu koordynowac najpierw jeden projekt twinningowy
PHARE z MSWIA i Policja, a bezposrednio po jego
zakoriczeniu - drugi. Do jego najwazniejszych zadan
naleza: ;

= po konsultadji z polskim szefem projektu, skladanie
wizyt w réznych osrodkach szkoleniowych w Polsce,

« doradziwo, ocena, redagowanie raportéw zgodnie
z zaloZeniami przewidzianymi w ogéinym planie realiza-
cji projektu.

Glowne wysilki doradcy sg skoncentrowane na kryte-
riach wzmacniania/budowy instytucji, a takZze na co-
dziennej koordynacji dzialan przewidzianych w ramach
projekiu.

Christian Hoppe ma

Dodatkowo zostalo przewidziane, ze doradca przed-
akcesyjny pomaga polskim partnerom w planowaniu
i monitoringu réznych dziatan, wystepujac w charakte-
rze punktu kontaktowego, wokol ktorego koncentrujg
sie przygotowania seminariéw i prace ekspertéw krotko-
terminowych, dokonujé punktowej oceny realizowanych
dzialari, tworzy warunki do plynnego przechodzenia
z jednej fazy do drugiej, czuwa nad realizacjg konkret-
nych punktéw i celéw, zapewnia komunikacje miedzy
szefami projektow z obu stron.

Jednoczesnie doradca przedakcesyjny:

+ zajmuije sig planowaniem i przygotowywaniem dzia-
tar w Polsce i w Niemczech, z pomoca biura w Wiesba-
den/Niemcy, =

« wspolpracuje (doradza) z ekspertami krotkotermi-
nowymi,

« dostarcza im informacji na temat polskiej Policji
(prawo, struktura i zadania),

= uczestniczy w czesci dziatan, starajgc sie poprawiac
swaj stan wiedzy o Polsce i polskiej Policii,

- wraz z asystentkg obstuguje ,strumien” raportow
i tumaczen, utrzymuje kontakty z biurami projektow
i szefami projektow, -

= odbywa cotygodniowe spotkania z przedstawiciela-
mi polskiej Komendy Glownej Policji (Biuro - Gabinet
Komendanta Giéwnego Policji oraz Biuro Miedzynaro-
dowej Wspoélpracy Policji). :

Christian Hoppe przyjechal z rodzing i dzieki serdecz-
nemu przyjeciu ze strony kolegéw z Polski czuje sig tu-
taj bardzo dobrze. Oficjalny termin oddelegowania kon-
czy sie w styczniu 2005, po uplywie ktérego wréci do Fe-
deralnego Urzedu Kryminalnego. Az do tego momentu
jest osiggalny pod nastepujacym adresem: ul. Doma-
niewska 36/38; 02-672 Warszawa; tel.: (22) 845-32-54;
fax: (22) 845-32-57.

zdj. Krzysztof Potocki

taczy ich

wspolny cel

Pod koniec ub.r. w Uniwersytecie Stanowym im. Sama
Houstona w Huntsville, w amerykaiskim stanie Teksas,
odbyly sie ostatnie juz z cyklu szkolenia dla polskich
komendantow wojewddzkich oraz ich zastepcow.

ajecia dotyczyly m.in. takiejtema-

tyki, jak: kreatywny szef, wystg-
pienia publiczne, konstytucjonalizm
(granice miedzy wiadzg ustawodaw-
czg, wykonawczg i sadowniczg
w USA, uprawnienia policyjne, jak
przeszukanie pomieszczen i konfi-
skata mienia a konstytucyjne prawo
wolnosci obywatela, nakaz sadowy
a sytuacje wyjatkowe w pracy funk-
cjonariuszy, zatrzymania i przeszuka-
nia obywateli etc.), etyka a praca sze-
fa policji (np. etyczne zarzgdzanie po-
licja, etyczne dylematy przelozo-
nych). Odbywaty sie w Centrum Pra-
wa Kryminalnego, ktérego dzieka-
nem i dyrektorem jest Richard H.
Ward, autorytet w dziedzinie migdzy-
narodowego i krajowego terroryzmu,
wielki przyjaciel polskich policjantéw.
W przedostatniej, listopadowej gru-
pie, w szkoleniu uczestniczyli komen-
danci: nadinsp. Andrzej Wozniak
z KWP w Krakowie, mi. insp. Adam
Mularz z KWP w Bialymstoku, insp.
Marek Hebda z KWP w Lublinie i insp.
Janusz Tkaczyk z KWP w Olsztynie.
W trakcie pobytu w USA ziozyli oni
rowniez wizyte w najwiekszych agen-
cjach policyjnych w stanie Teksas,
m.in. w siedzibie Federalnego Biura
Sledczego w Houston (jednego z 10
najwigkszych oddzialéw regional-
nych, obejmujgcego swoim zasie-
giem obszar 40 hrabstw — powiatow -
zamieszkanych przez 16 milionéw
0s6b), gdzie rozmawiali o zarzgdza-
niu sytuacjami kryzysowymi, zwal-
czaniu terroryzmu i przestgpczosci
zorganizowanej. Polska delegacja
odwiedzila tez Komende Policji Mia-
sta College Station (66 tysiecy miesz-
karcow), Komendg Policji Miasta Ga-
Iveston (miejscowos¢ portowa polo-
zona nad Zatokg Meksykanskg), De-
partament Szeryfa Hrabstwa Harris
(trzeci co do wielkosciw USA, zatrud-
niajgcy 3700 policjantow), Komende
Rejonowa Policji Miasta Houston
(1 700 000 mieszkancdw), jednostke
Policji  Uniwersytetu  Stanowego

w Huntsville (University Police De-
partment). Kazde spotkanie bylo oka-
Zjg do wymiany doswiadczen, opinii,
pogladéw. Gospodarze zywo intere-
sowali sie bowiem strukturg i organi-
zacja pracy polskiej Policji. | zazdro-

scili nam, ze tworzymy jedna, zwartg
formacje. W Ameryce jest ich wiele,
czesto nawet kilka w tym samym mie-
Scie, np. policja miejska, uniwersy-
tecka, wodna... Sg niezalezne, samo-
dzielne, bywa wigc, ze niekiedy zada-
nia, jakie realizujg, pokrywajg sig. Na-
lezy ich jednak podziwia¢ — mimo
braku podlegtosci wspolpracujg ze
sobg. Amerykanow ciekawily takze
przeprowadzane w Polsce, na zlece-
nie Policji, badania opinii spolecznej.

- Roztrzasajac podobienstwa i roz-
nice miedzy amerykanskim i polskim
podejéciem do =zadan stojacych
przed naszymi formacjami, wycig-
gnelismy wiele konstruktywnych
wnioskéw — powiedziat dla . The Daily
News", najstarszej gazety w Teksa-
sie, Kenneth Mack, szef policji w Ga-
Iveston.

Komendanci zwiedzili rowniez
areszt w hrabstwie Harris — jeden
z najwiekszych, przebywa tu okolo
8000 wigzniow. Wigzniowie, poza ty-
mi, rzecz jasna, ktérzy stwarzajg za-
grozenie, poruszajg sig samodzielnie
po obiekcie, poza tym przygotowujg
positki, sprzataja etc.

— Teksaski system penitencjarny
zrobit na nas duze wrazenie — mowi
general Andrzej Wozniak. — Tam rze-
czywiscie prowadzona jest resocjali-
zacja. y

Komendanci nie ukrywajg tez, ze
podziwiajg system prawny stanu Tek-
sas.

— Przepisy sg tam rygorystycznie
przestrzegane - dodaje nadinsp.
Wozniak. — Np. mozna straci¢ samo-
chéd za niezaplacony mandat czy
przekroczenie predkosci, natomiast
za kradziez auta trafi¢ do wiezienia,
bo nie do pomyslenia jest, by sedzia
wypuscit na wolnosé zlodzieja.

Na calym $wiecie praca policjan-
toéw jest podobna, bo wszyscy majg
wspdlny cel — zapobieganie prze-
stepczoécii zwalczanie jej. Praca pol-
skich i amerykanskich funkcjonariu-
szy niewiele sie wigc rézni — moze je-
dynie tym, Zze Amerykanie zmierzajg
w kierunku waskiej specijalizacii, pod-
czas gdy u nas kazdy policjant musi
znat sig na wielu dziedzinach. a

GRAZYNA BARTUSZEK
zdj. archiwum

gazeta policyjnanr 8 = 29 lutego 2004 r. 1 1




Grzebanie przy ustawie

Wszystkie paiistwa czlonkowskie UE maja swoje odrgbne przepisy regulujgce posiadanie
i uzywanie broni. Wspolne dla wszystkich panstw cztonkowskich s3 tylko dwa
rozporzadzenia: dyrektywa UE z 1991 roku | Konwencja Rady Europy z 1978 roku, ktére
reguluja kwestie posiadania broni oraz jej nabywania i uzywania przez osoby fizyczne.
W ramach dostosowywania polskich przepiséw do tych wytycznych zmianie ulegia czesé
przepisow regulujaeych posiadanie i nabywanie broni w naszym kraju. Przy tej okazji
wprowadzono réwniez inne poprawki, ktore wzbudzily wiele zastrzezen policjantow.
Najwigcej kontrowersji budza zmiany dotyczace obnizenia wieku dla posiadaczy broni
mysliwskiej, ale jest jeszcze kilka réwnie kontrowersyjnych zapisow.

Europeizacja
polskich przepiséw

Polska pod europejskg konwencjg
o broni podpisala sie dopiero w 2002
roku, a swoje przepisy do unijnych wy-
mogow dostosowala w roku ubieglym.
Do obowigzujgcej ustawy o posiada-
niu i uzywaniu broni i amunicji z 1999
roku wprowadzono dwie poprawki do-
stosowujgce polskie przepisy do unij-
nych. Przepisy te wejda w Zycie wraz
z wejsciem Polski w struktury unii,
awiec 1 maja 2004 roku.

— Zmiany, ktore zostaly wprowadzo-
ne do ustawy, byly wymuszone proce-
sami dostosowawczymi — méwi nad-
kom. Lucyna Pietrzyk, naczelnik Wy-
dzialu IV Postgpowan Administracyj-
nych KGP. - S3 to w zasadzie dwie
istotne poprawki, ktére dotyczg Euro-
pejskiej Karty Broni i nalozenia na Ko-
mendanta Gléwnego Policji nowych
obowigzkéw.

Europejska Karta Broni

To dokument, ktéry pozwaoli na prze-
wozenie broni palnej na terenie unii,
bedzie on swiadczyl o legalnosci po-
siadania broni przez osobe poruszaja-
cg sig z nig po Europie. Dokument ten
bedzie wydawany tylko na wniosek
osoby, kiora bedzie chciala wywiezé
swoja legalnie posiadang bron za gra-
nice. Bedzie obowigzywal wszystkich
obywateli unii. Na terenie naszego kra-
ju mieszkaniec UE, bedzie rowniez zo-
bowigzany do posiadania Europejskiej
Karty Broni.

Wzér karty wcigz jednak nie ukazat
sie w Dzienniku Ustaw, a prace nad
przepisami wykonawczymi dopiero
trwajg. Na razie pewne jest, ze Euro-
pejska Karta Broni bedzie obowigzy-
wata, weigz jednak niewiele oséb wie,
jak ona wyglada i jak bedzie nalezalo
sig Z nig obchodzic.

Obowiazki Komendanta
Giownego Policji

Kolejna zmiana w ustawie o broni
i amunicji naklada na Komendanta
Giownego Policji obowigzek informo-
wania wiadz innych panstw czlonkow-
skich o rodzajach broni, jakg mozna
wwozi¢ na teren Polski. Rozporzadze-
nie to jest scisle powigzane z Europej-
ska Karta Broni i bedzie pozwalato na
unikniecie sytuacji wwiezienia do na-
szego kraju przez obywatela unii broni,
kt6ra nie wolno sie w naszym kraju po-
slugiwaé. Informacie, jakiej broni, do
jakiego kraju nie mozna przywozic, be-
da naplywaly réwniez do Polski.

— Na szczegolowe rozporzadzenia
do ustawy trzeba jeszcze poczekad.
Wedlug moich informaciji wszystko po-
winno by¢ zakoniczone na poczatku
kwietnia. Nowe przepisy wejda w zycie
1 maja br. i od tego czasu wszyscy po-
winni sig do nich stosowaé — méwi na-
czelnik Wydzialu Postepowari Admini-
stracyjnych KGP. - Nasze przepisy
0 broni jednak wielu kwestii nie regulu-
ja, jak chocby nie okreslaja kryteriow
dla os6b ubiegajacych sig o nig. Bledy
i rozbieznosci wynikajg réwniez z inter-

pretacji i rozumienia ustawy, gdyz bra-
kuje szczegélowych rozporzadzen.
W ten sposéb potraktowane sg miedzy
innymi przepisy o przechowywaniu
broni przez podmioty prawne. Jest
ustawa, ale brakuje do niej przepiséw
wykonawezych i kontrolnych. To po-
zwala na dowolng interpretacie tej
ustawy, co czesto wedlug dochodza-
cych sygnaléw sie zdarza, a pomimo
wiedzy o takich zjawiskach nie mozna
cofnaé pozwolenia na bror, bo nie ma
odpowiednich rozporzadzen — konty-
nuuje nadkom. Lucyna Pietrzyk. — Ta-
kich brakéw regulacji i przepisow wy-
konawczych jest jeszcze wiele, to
utrudnia prace Policji i wprowadza
mozliwos¢ pomylek.

Na przyklad Niemcy majg ustawe
bardzo szczegélowa, kidra w dokiad-
ny sposéb pozwala odczytywac istnie-
jace prawo. U nas, mimo wprowadzo-
nych poprawek, ustawa o broni | amu-
nicji kwalifikuje sie do ponownych prac
nad nowg, lepsza i pelng wersjg. Nie-
stety, i w tym przypadku, mimo cze-
stych gloséw z Komendy Giéwnej Po-
licji, parlamentarzy<ci nie widzg potrze-
by nowych prac legislacyjnych — pod-
sumowuje pani nadkomisarz.

Broii w rece miodych

Podczas prac nad dostosowywa-
niem przepiséw o broni painej i amuni-
cji do przepiséw unijnych wprowadzo-
no réwniez kilka innych zmian. Za naj-
bardziej niefortunng nadkom. Lucyna
Pietrzyk, ktéra uczestniczyla z ramie-

nia KGP w pracach nad zmianami
w ustawie, uznafa zapis pozwalajgcy
na posiadanie broni mysliwskiej oso-
bom od 18. roku Zycia. Dotychczas
0 posiadanie broni mogly ubiegaé sie
osoby 21-letnie. Przepisy te byly na ty-
le restrykeyjne, ze Niemcy, po serii ata-
kow nieletniej miodziezy z bronig pal-
ng, swojg nowg ustawe o dostepie
0s0b nieletnich do broni wzorowaly na
naszych starych przepisach. Teraz juz
nie ma na czym sie wzorowac.

- Przeforsowanie wiasnie tego zapi-
su w ustawie uwazam za swojg naj-
wiekszg porazke — dodaje nadkom.
Pietrzyk. — Pomimo argumentéw, ze
osoby w tym wieku sg zbyt stabe emo-
cjonalnie, by posiadac bron, poselskie
lobby fowieckie przeforsowalo te zmia-
ne. Oceniam to jako wielki bigd.

Kiopoty z bronig
pneumatyczng...

Rownie zazarte byly boje 0 nowe za-
pisy dotyczace zlagodzenia przepisow
0 broni pneumatycznej. Argumenty
ekspertéw policyjnych, ostrzegajgce
przed ziagodzeniem przepisow w tej
kwestii, nie przekonaly parlamentarzy-
stow. Przeglosowali bowiemn nowy za-
pis, w ktérym jest mowa, ze za bron
pneumatyczng uznaje sie te, ktérg po-
cisk opuszcza z predkoscig 17 J.
Z ustawy znikly zapisy o typie Iufy
(gwintowana lub gladka), ktéry do-
tychczas charakteryzowal ten rodzaj
broni.

~ Traktowanie broni pneumatycznej
jako mniej groznej jest mylne — méwi
mi. insp. Jarostaw Rosiak, naczelnik
Wydziatu Badar Broni i Balistyki CLK
KGR - Nie jest ona postrzegana jako
niebezpieczna dla zycia i choé wypad-
ki smiertelne z jej uzyciem sa rzadkie,
to jednak sig zdarzajg. Wszystko zale-
2y od tego, w jaki spos6b zostanie uzy-
ta i przez kogo. Zle uzytkowanie kaz-
dego rodzaju broni niesie za sobg nie-
bezpieczenstwo - $miertelnego ranie-
nia. Parlamentarzysci zdaje sie o tym
zapomnieli,

Gidwnym powodem zmian w prze-
pisach o broni pneumatycznej bylto
rozwigzanie sytuacji prawnej dotycza-
cej urzadzen typu paintball i zabaw
Z nim zwigzanych. Duza popularnosé

tego typu broni spowodowata wpro-
wadzenie zapisow ulatwiajacych do-
step do niej. Obecnie wszystkie pelno-
letnie osoby moga naby¢ bron pneu-
matyczng, kidrej nie obejmujg nowe
przepisy. W ten sposdb w rece wielu
0s6b trafi poza catkowitg kontrolg Poli-
cji blizej nieokreslona liczba . broni
pneumatycznej. Jedyne informacje
0 jej ilosci beda pochodzity od produ-
centéw i sprzedawcow. Na zakup bro-
ni  speiniajacej warunki zapisane
w ustawie potrzebna bedzie karta reje-
stracyjna. Wejscie w zycie nowych
przepisdw postawi posiadaczy broni
pneumatycznej przed problemem jej
legalizacii.

~ Dotychczas nikt nie zwracal uwagi
na predkos¢ wylotowa pocisku z lufy.
Dlatego wiele oséb moze by¢ nieswia-

domych, jakg bron posiada i czy pod-
lega ona rejestracji. Bror nabyta przed
wejsciem ustawy, czyli przed 13 marca
2003, podlega ocenie. Wiasciciele tej
broni powinni jg zbadaé pod katem no-
wych przepisow i jezeli zajdzie taka ko-
niecznose, zarejestrowac — kontynuuje
Jaroslaw Rosiak.

Problemem jest jednak to, ze obec-
nie nie ma jednastki, ktéra posiadata-
by prawo certyfikacji broni. Istniejg je-
dynie wojskowe i policyjne placéwki
tego typu, wykonujgce badania na po-
trzeby wlasne. Policjanci, ktérzy zetkng
sig z bronig bez odpowiedniego certy-
fikatu, majg obowiazek zatrzymaé jg

Uzbrojona

ieszkaricy Unii Europejskiej po-

woli doréwnuja Amerykanom
pod wzgledem ilosci posiadanej
broni. Czy Polacy, ktorzy niebawem
dofacza do ich grona, rowniez za-
czng sig uzbrajac? Na razie jestesmy
najsiabiej uzbrojonym narodem
w Europie.-Pierwsze zmiany w prze-
pisach o posiadaniu broni w naszym
kraju weszly juz jednak w zycie. Czy
za nimi pojda kolejne i czy rowniez
u nas zagosci kult broni?

W rekach Europejczykow znaj-
duje si¢ obecnie 67 milionéw sztuk
broni palnej. Przewazajaca wigk-
szos¢ wsrod niej stanowig strzelby,
kidre sa najchetniej kupowane
przez mieszkancow Unii Europej-
skiej. Mniejsza popularnoscig cie-
szg sie natomiast Srutowki i bron
krotka. Wiascicielami tej ostatniej
najczesciej sa mieszkancy miast.
Raport, dotyczacy ilosci broni
w UE, przygotowano niezaleznie
od wiadz i zaprzeczy! on og6lnemu

Europa

przekonaniu, Zze Europejczycy nie
posiadajg broni. W krajach Piet-
nastki wedfug raportu istnieje po-
nad 80 milionéw sztuk broni palnej,
z czego 80 proc. znajduje sig w re-
kach cywili (17 proc. jest w rekach
armii, a 3 proc. posiada policja).
Badania te sg wstgpem do prac
nad wspdlnymi uregulowaniami
dotyczacymi  posiadania  broni
w UE. Dotychczas bowiem kazde
europejskie panstwo indywidualnie
odnosi sig¢ do kwestii posiadania
broni. Wspdlna dla wszystkich
panstw czionkowskich jest tylko
konwencja z 1978 roku (Konwencja
Rady Europy nr 101 z 28 czerwca
1978 roku, ktérg Polska podpisata
w 2002 roku), regulujgca zasady
przewozu i posiadania broni w Eu-
ropie. Bardziej szczegoiowe przepi-
sy odnoszace sig do kwestii naby-
wania i posiadania broni wprowa-
dzila dopiero dyrektywa UE =z
1991 roku (Dyrektywa Rady Europy

1991/477/EWG z 18 czerwca 1991
o kontroli i nabywaniu broni).
Réznorodnosé przepisow, dotycza-
cych posiadania broni painej, w euro-
pejskich krajach jest zadziwiajaca jak
na zbiurokratyzowang unie. Najtagod-
niejsze prawo obowigzuje w Niem-
czech i Francji, a najostrzejsze regula-
cje majg z kolei Wielka Brytania, Ho-
landia i... Polska. W rekach Francuzow
znajduje si¢ wigcej legalnej broni niz
w Czechach, Polsce, Wielkiej Brytanii
i Dani razem wzigtych. Ale w Europie
najlepiej uzbrojong nacjg wcale nie s
Francuzi. Prym wiodg Finowie, ki6-
rych przywigzanie do tradycji polo-
wan, powoduje, ze na 100 osob — 39
posiada legalnie zarejestrowang bron.
Nate sama grupe os6b w Wielkiej Bry-
tanii przypada 10 sztuk broni, w Niem-
czech i Francji — 30, a w Holandii - 2.
W Polsce wydano dotychczas 315 ty-
siecy pozwolen na posiadanie broni,
co daje 1,3 sztuki broni na 100 miesz-
kancow (szacuje sie jednak, ze bez
pozwolenia w rekach Polakéw znajdu-
je sig okofo 200 tysiecy sztuk broni).
Europejska przecigtna wynosi dla 100

mieszkarcow 17,4 sztuk broni. Nieco
wigcej jest jej w Australii, Nowej Zelan-
dii, Kanadzie i Argentynie, gdzie przy-
pada 20-25 sztuk broni na 100 miesz-
kancow. Wszystkich bijg jednak Stany
Zjednoczone, gdzie przypada jeden
pistolet na jedng osobe. W USA w re-
kach cywili znajduje sig od 238 do 276
milion6w sztuk broni paine;j.

Duza ilo$é broni w rekach obywate-
li przeklada sie na czame statystyki.
W wyniku uzycia broniw USA ginie po-
nad 30 tysigcy oséb (dane z 2000 r),
we Francji blisko 3 tysigce, a w Niem-
czech ponad tysigc. W krajach tych
dochodzi w ostatnich latach do przy-
padkéw desperackich atakéw agresiji
z uzyciem broni palnej. W Niemczech
najglosniejsza strzelanina miala miej-
sce w szkole w Erfurcie, w kwietniu
2002 roku, zginelo tam wowczas 17
0sob, a 10 zostalo rannych. Podobna
tragedia wydarzyla sie we Francji
w marcu ubieglego roku, gdy szale-
niec z bronig w reku wtargna! do urze-
du miejskiego w Nanterre, zabijajac
8 osob, a 12 ranigc. W 2002 roku
w masowych strzelaninach we Francji,

Niemczech, Wioszech i Szwajcarii
stracito Zzycie 47 oséb.

Pytania o ksztalt przepiséw doty-
czacych posiadania broni dotyczg
wszystkich  europejskich  parstw.
Scierajg sie tu dwa interesy. Interes
producentéw broni, ktorzy w ziago-
dzeniu przepisow upatrujg zwiekszo-
nej podazy na swoj asortyment, oraz
strézow prawa, ktérzy juz przy obec-
nych przepisach majg coraz wigcej
probleméw z zaprowadzeniem po-
rzadku. Tylko w 2000 roku odnotowa-
no w samych Niemczech 384 zaboj-
stwa przy uzyciu broni palnej, 331 na
Bialorusi, 213 w Czechach i 166
w Polsce. Liczby te, zwlaszcza w ze-
stawieniu z przypadkami wszystkich
Smierci w wyniku uzycia broni (w Pol-
sce w 2002 roku zgineto od kul 1070
0s6b), pokazuja jak bardzo powazny
jest to problem. Na sytuacie te nakla-
dajg sie jeszcze trudnosci zwigzane
z kontrolg nielegalnie posiadanej bro-
ni i ze zbrodniami z jej uzyciem. Sza-
cuje sig, Ze nielegalnej broni w posia-
daniu Europejczykéw jest wiecej niz
broni legainej. Zestawiajac te obydwa
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i skierowaé do badarn. Posiadacz takiej
broni powinien mie¢ dokumenty
stwierdzajgce predkos¢ wylotu poci-
sku (dokument zakupu broni z para-
metrami, opis techniczny itp).

— Bron pneumatyczna nie jest nu-
merowana i trudno stwierdzi¢, czy
przedstawiane dokumenty nalezg do
danego egzemplarza — kontynuuje na-
czelnik Wydziatu Badan Broni i Balisty-
ki CLK KGP. — Samo badanie wedlug
nowych przepisow tez stwarza dodat-
kowe trudnosci i podnosi koszty. Daw-
niej badalo sie, czy lufa jest gladka czy
gwintowana. Bylo to proste. Teraz po-
trzeba wigcej czasu, doktadnych spe-
cjalistycznych badan, technicznego
sprzetu i, co za tym idzie, wigkszych
nakladéw finansowych.

i bronig sprzed 1850 roku

Do ustawy o broni i amunicji wpro-
wadzono zapis o dopuszczeniu do po-
siadania replik broni sprzed 1850 roku.
Nie sprecyzowano jednak, co uznaje
sie za replike i kto moze jg wykonywac.
Zdaniem ustawodawcéw, bron sprzed
1850 roku i jej repliki nie stanowig za-
grozenia i trudno wykorzystac jg do
przestepstwa. Argumentem byly tu
trudnosci z jej fadowaniem i czestotli-
woscig oddawania strzafu.

— Bron bez wzgledu na to, kiedy zo-
stata wyprodukowana, zawsze sluzyla
agresji. Dlatego zawsze bedzie poten-
cjalnym zagrozeniem. Nowe zapisy
w ustawie nie pozwalajg Policji na pre-
wencyjng kontrole tych rodzajéw bro-
ni. Dopiero po zdarzeniu bedzie moz-
na podda¢ jg badaniom. A funkcjona-
riusze nie maja takiej wiedzy, by ocenié
wiek broni i zagrozenie, jakie moze
ona nies¢ za sobg — ocenia mi. insp.
Jarostaw Rosiak.

Nowe przepisy wprowadzily wiele
niejasnosci, a policjanci majg klopoty
z ich interpretacja. Brakuje im tez
szczegolowych przepisow wykonaw-
czych. Dostosowujac polskie przepisy
do dyrektyw unijnych wprowadzono
kilka zmian, ktére jednak nie poprawig
bezpieczenstwa. Zmiany te byly ko-
nieczne, szkoda tylko, Ze nie skonsul-
towano ich z Policja. m]

MAREK MICHALSKI
zd]. Krzysztof Potocki

arsenaly, w Europie jest w rekach
prywatnych blisko 130 milionow
sztuk broni palnej. A ONZ szacuje,
ze na calym $wiecie w rgkach cy-
wili jest okolo 639 milionow sztuk
broni. W Polsce wedlug szacun-
kow Policji moze by¢ w uzyciu
okolo 600 tysigcy egzemplarzy
réznych rodzajéw broni. Na liczbg
t¢ sklada sie przede wszystkim
bron gazowa, po ktérg Polacy sie-
gajg najchetniej. W uzyciu duzo
jest tez broni pneumatycznej, my-
Sliwskiej i sportowej. MNajmniej-
szym uznaniem cieszy sie bron
krotka, ktora stanowi tylko niewiel-
ki procent ogolnej liczby. Jest jej
kilka tysiecy w posiadaniu uzyt
kownikéw (na ogdlng liczbe 300
tysigcy pozwolen na bron). Staty-
styki te pokazujg, ze Polacy nie
przejawiaja szczegolnego zamito-
wania do broni. Slabo wypadaja
pod tym wzgledem na tle uzbrojo-
nych po zeby Amerykanow
i uzbrajajacych sie w szybkim tem-
pie Europejczykow. Q

MAREK MICHALSKI

Odpowiedzialnosé karna

Gazowiec jak bron paina

Wsrod niedawnych orzeczen Sadu Najwyzszego znalazly sie takie, ktore dotycza istotnych
zagadniei policyjnej praktyki wykrywczej i procesowej. Interesujaca dla wigkszosci
Czytelnikow jest zapewne uchwata (sygn. akt | KZP 39/03 z 29 stycznia 2004 r.), ktora
dotyczy interpretacji broni gazowej w swietle odpowiedzialnosci karnej.

Piem'szy prezes Sadu Najwyzsze-
go przedstawil skiadowi 7 se-
dziow Izby Karnej Sadu Najwyzszego
(przewodniczy! sgdzia SN Stanistaw
Zabtocki) zagadnienie prawne: Czy
bron gazowa stanowi brori paing w ro-
zumieniu zarowno art. 263 par. 2 Ko-
deksu karnego, jak i art. 280 par. 2 k.k.
Przyczyng wystgpienia pierwszego
prezesa Sadu Najwyzszego byly roz-
bieznosci w wykladni prawa, zwigza-
ne z orzecznictwem tego sgdu.

Gazowiec
»usprawiedliwiony”

Sad Najwyzszy bowiem, w posta-
nowieniu z 4 listopada 2002 r. uznal, ze
pistolet gazowy nie jest bronig palng
w rozumieniu art. 280 par. 2 k k. (Jeze-
Ii sprawca rozboju posfuguje sig bro-
nig paing, nozem lub innym podobnie
niebezpiecznym przedmiotem lub
srodkiem obezwladniajgcym  albo
dziata w inny sposob bezposrednio za-
grazajgcy Zyciu lub wspdlnie z inng
osoba, ktora posiuguje sie taka bronig,
przedmiotem, srodkiem lub sposo-
bem, podlega karze pozbawienia wol-
nosci na czas nie krotszy od lat 3).

Uzasadniajgc swoje stanowisko,
Sad Najwyzszy wskazal, ze rozsze-
rzenie zakresu pojecia bron palna
w ustawie o broni i amunicji nie moze
mieé znaczenia dla dokonywania wy-
kiadni art. 280 par. 2 k.k. migdzy inny-
mi ze wzgledu na suwerennosc tej
ustawy i Kodeksu karnego oraz ich
odmienne cele. W ocenie Sadu Naj-
wyzszego, pojecie broni palnej nalezy
w dalszym ciggu rozumie¢ jako przy-
rzad (urzadzenie), w ktdrym sprezone
gazy, powstale podczas spalania sie
materialu miotajacego, wyrzucajg po-
cisk (pociski) z lufy lub elementu jg za-
stepujacego. Energia wystrzalu musi
by¢ przy tym zdolna spowodowac
$mier¢ lub ciezkie uszkodzenie ciala.
Wiasciwosci takiej — zdaniem skiadu
orzekajacego - nie posiada bron ga-
zowa, kiorej konstrukcja zapewnia
bezpieczne .uzycie, powodujgc tylko
chwilowa niedyspozycje osoby, wo-
bec ktérej bron ta zostala uzyta.

Przeciwko gazowcowi

Natomiast w postanowieniu z 22
stycznia 20083 r. Sad Najwyzszy uznat,
ze bron gazowa i amunicja do niej sg
bronig palng i amunicjg w rozumieniu
art. 263 par. 2 k.k. (Kto bez wymaga-
nego zezwolenia posiada bron palng
lub amunicje, podlega karze pozba-
wienia wolnosci od 6 miesiecy do lat
8). Zwraca wiec uwage, 7e pojecie
broni gazowej w tym orzeczeniu zo-
stalo inaczej okreslone. W uzasadnie-
niu postanowienia z 22 stycznia 2003
r. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze cho¢
oba akty prawne, czyli kodeks karny
i ustawa o broni | amunicji sg suwe-
renne i majg w zasadzie do spelnienia
odmienne funkcje, to w kontekscie
normy zawartej w art. 263 par. 2 kk.
nie mozna jednak twierdzic, ze Ko-

deks karny oraz ustawa o broni i amu-
nicji maja do spefnienia rozne cele.

Rozna wyktadnia sadow

Pierwszy prezes Sadu Najwyzsze-
go w swym wniosku o rozstrzygniecie
wystepujgcej w orzecznictwie tego
sadu rozbieznosci w wykladni prawa,
zauwazyl, ze rozbieznos¢ tego typu
wystapié moze takze w orzecznictwie
sadéw powszechnych oraz miedzy
stanowiskiem Sadu Najwyzszego
a sadami nizszych instanciji. Praktyka
wykazala, ze w orzecznictwie sadow
apelacyjnych po wejsciu w zycie no-
wej ustawy o broni i amuniciji, czyli po
20 marca 2000 r. zachodzg ewidentne
rozbieznosci w wykladni pojecia
.bron palna” na gruncie art. 280 par.
2 k.k. Na przyklad Sady Apelacyjne
w Lublinie, w Katowicach i we Wrocia-
wiu uznaly, ze pistolet gazowy stano-
wi niewatpliwie bron palng. Odmien-
ne poglady zaprezentowaly nato-
miast sklady orzekajgce Sadu Naj-
wyzszego (cytowane na wstepie po-
stanowienie z 4 listopada 2002 r.) oraz
Sadu Apelacyjnego w  Krakowie
(wyrok z 5 grudnia 2001 r.).

Stara interpretacja

Pierwszy prezes Sadu Najwyzsze-
go zwrdcil rowniez uwage, ze przed
wejéciem w zZycie ustawy o broni
i amunicji z 1999 r. orzecznictwo sg-
dowe mogio w sposéb o wiele swo-
bodniejszy interpretowac pojecie bro-
ni palnej. Poprzednia ustawa o broni,
amunicji i materialach wybuchowych
z 1961 r. nie zawierata bowiem jakiej-
kolwiek definicji broni palnej, stano-
wiac jedynie, e ilekro¢ w ustawie tej
jest mowa o broni bez blizszego okre-
$lenia, nalezy przez to rozumie¢ bron
palng krotkg oraz bron mysliwskg
i sportows.

Warto tez zauwazy¢, ze praktycznie
we wszystkich proponowanych defi-
nicjach, niezaleznie od tego, czy auto-
rami ich byli kryminalistycy, czy tez
karnisci, akceptowana byla ta cecha
wyrdzniajgca broni palnej, jaka jest
zdatnos¢ do razenia celu pociskiem
(zwolennikiem takiego pogladu byt
m.in. Tadeusz Hanausek). Z kolei
w orzecznictwie sadowym unikano
Scislego zdefiniowania tej broni, ogra-
niczajgc sie na ogél do zaliczenia
badz niezaliczenia kwestionowanego
w danej sprawie przedmiotu do broni
palnej. W orzecznictwie sadowym
wskazywano réwniez — jako kryterium
wiodace przy podejmowaniu decyzji
—zdatnos¢ do razenia celu pociskiem
z odpowiedniej odlegtosci, przy czym
ani ogien, ani gaz nie byly uznawane
za pocisk. Przy takim ujeciu broni ga-
zowej nie uznawano za bron palna.

Gazowiec hruni_q paing

Wiaénie powyzszy stan doprowa-
dzit do tego, ze przy uchwalaniu no-
wej ustawy o broni i amunicji ustawo-
dawca dokonal-nie tylko zmian w tzw.

definicji zakresowej broni palnej, ale
takze zawarl w tym akcie normatyw-
nym taka definicje treSciowa broni
palnej, ktéra nakazuje na zaliczenie
do niej réwniez broni gazowej. Wy-
kiadnia ta prowadzi do przekonania,
Ze intencjg ustawodawcy bylo wiasnie
wywarcie wplywu na odpowiednie,
czyli zgodne -z definicja zawartg
w ustawie o broni i amunicji — rozu-
mienie broni palnej na gruncie przepi-
sow Kodeksu karnego.

Juz w trakcie pierwszego czytania
rzadowego projektu ustawy o broni
i amunicji podsekretarz stanu
w MSWiA podkresiil, ze istotnym no-
vum jest klasyfikowanie broni gazo-
wej w grupie broni palnej. Wicemini-
ster stwierdzit, ze w przypadkach roz-
boju bron gazowa wystepuje staty-
stycznie na drugim miejscu, a jej uzy-
cie powinno by¢ oceniane jako uzycie
broni palnej, ze wszystkimi wynikaja-
cymi stad konsekwencjami. Wycho-
dzac z takiej definicji broni gazowej
oraz z sugestii jej spolecznego nie-
bezpieczenstwa, podsekretarz stanu
w MSWiA podkreslit, ze takie czyny,
jak nielegalne posiadanie, wyrabianie
czy tez zdobywanie broni gazowej be-
da przestepstwami sankcjonowanymi
karg pozbawienia wolnosci.

Jednoznaczne definicje

Uzycie broni gazowej powinno byc
traktowane — stwierdzali tez zgodnie
posiowie — jak uzycie broni ostrej.
Réwniez senatorowie, ktorzy zglosili
do projektu ustawy liczne poprawki,
nie oprotestowali zaliczenia broni ga-
zowej do broni palnej. Art. 4 ust.
1 ustawy o broni i amunicji nie pozo-
stawia zadnych watpliwosci. llekroc
w ustawie jest mowa o broni, nalezy
przez to rozumiec: 1. bron paing,
w tym brori bojowa, mysliwskg, spor-
tows, gazowa, alarmowa i sygnafowq.
Rowniez art. 7 ust. 1 stwierdza bez
niedomoéwien: W rozumieniu ustawy
bronig palng jest niebezpieczne dla
Zycia lub zdrowia urzgdzenie, kidre
w wyniku dzialania sprezonych gazow,
powstajgcych na skutek spalania ma-
teriafu miotajgcego, jest zdoine do wy-
strzelenia pocisku lub substancji z lufy
albo z elementu zastepujgcego lufg.

Idac dalej tokiem tego rozumowa-
nia, mozna dostrzec, ze wzajemna
relacja definicji tresciowych i zakre-
sowych zawartych w ustawie o broni
iamunicii jest nastepujgca: po to, by
stwierdzi¢, czy dane urzadzenie sta-
nowi bron palng bojowa, mysliwska,
sportowa lub gazowa, konieczne be-
dzie dokonanie analizy posiadanych
przez nie cech jedynie pod katem
elementéw definicyjnych zawartych
w art. 7 ust. 1. Do stwierdzenia, ze
konkretne urzadzenie stanowi bron
palng, niezbedne jest tez wykazanie,
Ze jest ono zdolne do wystrzelenia
i razenia celéw na odleglosé, czyli,
ze jest niebezpieczne dla zycia
i zdrowia.

Dwie odrebne ustawy?

W swym wniosku dla 7 sedziow
Izby Karnej Sadu Najwyzszego pierw-
szy prezes SN zwrocit réwniez uwage,
Ze zwolennicy dotychczasowego, wa-
skiego rozumienia broni palnej, uzna-
jac, ze bror gazowa jest bronig palng
w $wietle ustawy o broni i amunicji,
jednoczesnie zakladajg, ze nie nalezy
takiego jej sklasyfikowania przyjmo-
waé na gruncie Kodeksu karnego.
Zdaniem Sadu Najwyzszego, pogla-
du takiego nie mozna akceptowac.
W kontekscie normy wyrazonej w art.
263 par. 2 k.k. pozbawione podstaw
byloby bowiem twierdzenie, ze Ko-
deks karny oraz ustawa o broni i amu-
nicji majg do spefnienia rézne cele.

Dobrem chronionym przepisem art.
263 par. 2 k.k. jest bowiem nie tylko
ochrona porzadku publicznego i bez-
pieczeristwa obywateli przed zagroze-
niem jakie stwarza niekontrolowane
posiadanie broni palnej, ale takze,
przynajmniej posrednio, dobrem tym
jest ustanowiony przez parstwo tryb
kontroli obrotu i posiadania tej broni,
okreslony szczegdlowo i poddany ry-
gorom administracyjnym w ustawie
o broni | amunicji.

Pozostawiajgc na boku czesé wy-
wodow stricte prawniczych, sluzacych
uzasadnieniu zaliczenia broni gazowej
do broni palnej ze wszystkimi skutkami
wynikajgcymi z odpowiedzialnosci kar-
nej, warto zwrocic uwage na argu-
ment, ze juz sama perspektywa posiu-
Zenia sig przez sprawce rozboju bronig
gazowa, w sposoéb co prawda sprzecz-
ny z jej przeznaczeniem, ale mozliwy
i stwarzajgcy zagrozenie dla zycia lub
zdrowia, porownywalne z postuze-
niem sie klasyczna bronig palng, sta-
nowit dia legislatywy (postéw i senato-
réw) argument do zaliczenia broni ga-
zowej do broni painej. Mozna zatem co
najwyzej zgodzic sig ze stwierdzeniem,
iz w wigkszosci przypadkéw posfuze-
nie sie bronig gazows niesie mniejszy
stopieri zagrozenia niz posfuzenie sig
klasyczna bronig palng, tj. bronig miota-
jaca pociski. Nic jednak nie bedzie
wdwczas stalo na przeszkodzie, aby
w tych wypadkach organ procesowy
okolicznosc te uwzglednif w drodze
wyrazonej ad casum oceny stopnia
szkodliwosci spolfecznej konkretnego
czynu, rzutujgcej na stosowny (nizszy)
wyrmiar kary.

Sad nie jest recenzentem

Biorac pod uwage réznice w skut-
kach uzycia broni palnej ,ostrej” i ga-
zowej, Sad Najwyzszy zauwazyl, ze
z punktu widzenia ustawowych zna-
mion czynu wystarczy, iz sprawca sig
nig posfuguje (nie musi odda¢ strzaiu
w kierunku swej ofiary). Odpowiada-
jac na kolejny argument zwolennikéw
innego traktowania broni gazowej, se-
dziowie zwrdcili tez uwage, ze rozsze-
rzenie penalizacji zachowan zwiazé-
nych z posiadaniem badz uzywaniem
broni gazowej stanowi domene wia-
dzy ustawodawczej, a nie sadowni-
czej. Poniewa? zadaniem wiadzy sg-
downiczej nie jest recenzowanie de-
cyzji legislatywy — napisali sedziowie
Sadu Najwyzszego w uzasadnieniu
swej uchwaly — (...) stwierdzic nalezy,
ze od wejscia w zycie ustawy z dnia 21
maja 1999 r. o broni i amunicji — bror
gazowa jest bronig palng zaréwno
w rozumieniu art. 263 par. 2 k.k., jak
iart. 280 par. 2 k.k. a

oprac. MARGEL TABOR
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ieczne ferie 2004

Stubice

Policjanci z KPP w Slubicach zor-
ganizowali w czasie ferii zimo-
wych czas wolny dzieciom z rodzin
dysfunkeyjnych. Chcieli, aby cho¢ na
chwile zapomnialy o codziennych
problemach oraz poznaly, przez po-
kazywanie pozytywnych wzorcow
osobowych, rézne mozliwosci spe-
dzania czasu. Latem dzieci byly 2 ra-
zy na basenie Stowianka w Gorzowie,
na obozie w Mrzezynie. Ponadto po-
licianci spotykajg sie z dzie¢mi —
uczestnikami pélkolonii organizowa-
nych przez szkoly.

Dzielnicowy z KPP w Slubicach
Wieslaw Kociuba, od 3 lat opiekuje
sie grupg 35 dzieci, dla ktdrych orga-
nizuje 2 razy w tygodniu zajecia spor-
towe, wpadt na pomyst wyjazdu dla
swoich podopiecznych do Pafacu
.Magnat” w Garbiczu. Dzigki zaanga-
Zowaniu | pomocy przelozonych po-
mysl ten zostal zrealizowany. Wiasci-
ciel hotelu Waldemar Dubik zafundo-
wal dwudniowy pobyt ponad 40 oso-
bom. Jako opiekunowie pojechali

dzielnicowi KPP w Stubicach mt. asp.
Wiestaw Kociuba, sierz. sztab. To-
masz Zelazowski oraz pani pedagog
ze Szkoly Podstawowej nr 2 w Slubi-
cach lwona Radzik.

Dzieciom zorganizowano gry i za-
bawy sportowe — majace na celu
promowanie zdrowego stylu zycia
oraz zajgcia rekreacyjne i edukacyj-
ne — projekcje filmow dydaktycz-
nych, wycieczki krajoznawcze, pre-
lekcje z zakresu zapobiegania prze-
mocy w rodzinie, alkoholizmowi
i narkomanii oraz projekcje filmow
tematycznych z udziatem bohateréw
popularnych bajek  rysunkowych:

~Tajemnica zaginionej skarbonki” —
profilakiyka narkotykowa i ,Strzez
si¢ nieznajomych”; a takze nauke
jazdy konnej i inne atrakcje, jak np.
ognisko z pieczeniem kietbasek. Na
zakonczenie obozu dzieci podzieko-
waly Waldemarowi Dubikowi za udo-
stepnienie hotelu - dostal maskotke
Lupo i podzigkowania pisemne od
komendanta powiatowego Policji
ml. insp. Cezarego Guzniczaka oraz
dyplom ,Przyjaciela dzieci” podpisa-
ny przez wszystkich uczestnikow
obozu. ]
MALGORZATA KALINOWSKA

zdj. KPP w Siubicach

Bydgoszcz

esli zamierzasz wysfaé swoje

dziecko na zorganizowany wypo-
czynek, upewnij sie, komu powie-
rzasz nad nim opieke. Sprawdz wiary-
godnosé organizatora wypoczynku
i zapytaj o wrazZenia uczestnikéw po-
przednich imprez. Uslal adres przeby-
wania dziecka, opieke medyczna, wa-
runki socjalne oraz program pobytu,
Jaki zapewnia organizator. Wykonaj i-
ste przedmiotéw, w jakie je wyposa-
Zasz, a najwartosciowsze z nich,
oznacz. Uprzed? pocieche o poten-
cjalnych- niebezpieczeristwach i daj
mu kartke ze swoim numerem telefo-
nu i adresem.

Taki apel do rodzicow wystosowali
policjanci z Sekcji Prewencji Komen-
dy Miejskiej Policji w Bydgoszczy
w 2wigzku z feriami zimowymi. W tym
okresie funkcjonariusze zaintereso-
wali sig kompleksami rekreacyjnymi,
lodowiskami, boiskami szkolnymi,
dyskotekami, pubami. Przeprowa-
dzano kontrole punktow sprzedazy
alkoholu i papieroséw w celu stwier-
dzenia dostepnosci tych produkiow
dla 0s6b ponizej 18. roku zycia. Legi-
tymowano nieletnich przebywajgcych
w miejscach mogacych przyczyniadé
sie do ich demoralizacji. Policjanci
Sekcji Ruchu Drogowego KMP prze-
strzegali przed niebezpieczenstwem,
jakie stwarza organizowanie kuligow
z udziatem pojazdéw mechanicznych
oraz przeprowadzili akcje zwigzane
Z przemieszczaniem sie dzieci
srodkami komunikagiji. Rodzice
mogli zwracaé sie z prosbg do
dyzurnego Sekcji RD  KMP
o skontrolowanie autobusu
przed jego wyjazdem z dzie¢mi
na wypoczynek. .Realizowano
takze dzialania profilaktyczno-
-edukacyjne zwigzane z tematy-

- kg szeroko pojetego bezpieczeri-
stwa w okresie ferii zimowych na
wszelkiego rodzaju imprezach
i pogadankach na terenie Byd-

goszczy. Dzieci i mlodziez spedzajaca
ten czas w miescie zapraszano do od-
wiedzenia podczas tzw. dni otwartych
komisariatéw Policji, w ktdrych mozna
bylo zapozna¢ sie bezposrednio
z pracg policjantéw i obejrze¢ wyko-
rzystywany przez nich sprzet.

Zespot ds. Nieletnich z Sekcji
Prewencji KMP w Bydgoszczy,
a w szczegolnosci: sierz. sztab. Kry-
styna Nowak, asp. sztab. Robert Lu-
brant i sierz. sztab. Slawomir Ruge
zorganizowali takze festyny oraz spo-
tkania z dziec¢mi | mlodzieza.

21 stycznia 2004 r. w ramach akciji
.Bezpieczne ferie 2004” odby! sie fe-
styn dla uczestnikéw pétkolonii
w Szkole Podstawowej nr 6 w Byd-
geszezy, w ktorym udzial wzieli poli-
cjanci z Sekcji Prewencji KMP. Przy-
blizyli najmiodszym reguty bezpiecz-
nych zabaw, prébujac wpoié im pod-
stawowg reguie — nie réb drugiemu,
co tobie niemife.

Policjanci ogniwa wodnego za-
prezentowali uczestnikom festynu
zimowe metody ratownictwa wod-
nego. Funkcjonariusze Referatu

Patrolowo-Interwencyjnego za$
wraz z grupa rozpoznania miner-
sko-pirotechnicznego zaprezento-
wali swoj sprzet. Przy tej okazji po-
ruszano temat falszywych informa-
cji 0 podiozeniach tadunkéw wybu-
chowych.

Przewodnik psa siuzbowego Aro-
na—sierz. sztab. Robert Kazmierczak
— Z pomocg swego podopiecznego
uczyl dzieci bezpiecznej zabawy ze
zwierzgciem  oraz  zachowania
w przypadku jego ataku. Nastepnie
odbyt sig pokaz tresury Arona.

Przeprowadzono tez konkurs
sprawnosciowy polegajacy na zakla-
daniu i zdejmowaniu kajdanek na
czas. Uczestnicy imprezy rozwigzy-
wali, specjalnie przygotowang na po-
trzeby programu, krzyzéwke, w ktorej
hasla dotyczyly bezpiecznych zacho-
wan w zimie.

Za udzial we wszystkich konkur-
sach przewidziane byly nagrody: dy-
plomy, pitki oraz plakietki z logo poli-

¢ji kujawsko-pomorskiej — policyjnym
delfinem — Polfinkiem.
Podobne spotkania i festyny

z udzialem policjantow
z KMP w Bydgoszezy odby-
ty sig w Palacu Miodziezy,
Swietlicy terapeutycznej
w Cielu, TKKF Wzgorze Wol-
| nosci, Osiedlowym Domu
Kultury ,Modraczek” i $wie-
tlicy KMP w Bydgoszczy. O
PAWEL REKAWEK

(wyk. materialy Sekcji Pre-
wencji KMP w Bydgoszczy)

zdj. Pawel Mazurek

Gospodarstwo Pomocnicze
Komendy Gidwnej Policji

KARAT

wydzierzawi osobie fizycznej lub prawnej
pomieszczenia stolowki zakiadowej, wraz z zapleczem
- znajdujace sig w Warszawie przy ul. Magazynowej 2,
W celu prowadzenia dzialalnosci gastronomicznej dla
pracownikow resortu spraw wewnetrznych

i administracii, z jednoczesng mozliwoscig
$wiadczenia ustug dla konsumentéw z zewnatrz.

1. Specyfikacje mozna odebra¢ do dnia 8 marca
w siedzibie gospodarstwa przy ul. Stonecznej 37,
w pok. 410.

2. Zainteresowanych prosimy o sktadanie ofert
do dnia 19 marca 2004 r., do godziny 14.00,
zawierajgcych m.in.:

— krotka charakterystyke oferenta,

— okreslenie kwoty, ktorg oferent jest w stanie
zainwestowac w przedsiewziecie, z dowodem
posiadania srodkow finansowych i zrodet ich
pochodzenia,

~ zakres i rodzaj projektowanej dziatalnosci
gastronomicznej oraz ustug towarzyszacych.

3. 10 marca 2004 r. o godzinie 10.00 w siedzibie
Zamawiajgcego, pok. 104, odbedzie sie spotkanie
z oferentami, umozliwiajgce dokonanie ogledzin

obiektu oraz sprecyzowanie warunkow dzierzawy. -

Zamawiajacy zastrzega sobie praWo odstgpienia '
od zawarcia umowy bez podania przyczyn.

Oferty nalezy przesyiaé poczig pod adres:

Gospodarstwo Pomocnlcze Komendy Giownej Policji
KARAT

00-789 Warszawa

ul. Stoneczna 37

z dopiskiem ,Stofowka”

Strzelnice @ptimum

Wyposazenie, projekty, konserwacje, remonty
Kompleksowa realizacja zleceii. Firma istnieje od 1986 roku.
Specjalizujemy sig w obiektach dla Policji, stuzb ochrony

i wojska.

Oferujemy automatyke — od prostych systeméw z podno$nikami

i obrotnikami do komputerowych sterownikéw pol tarczowych

i wideosymulatoréw.

hitp:/www.optimum.com.pl
Kontakt: info@optimum.com.pl

Adres: OPTIMUM, ul. Suwak 4, 02-676 Warszawa
Tel./fax: (0-22) 843-51-42
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Insp. Zdzistawowi Gazdzie

Dyrektorowi Biura Kadr i Szkolenia
Komendy Gtéwnej Policji
serdeczne wyrazy wspoiczucia
z powodu $mierci

OJCA

skiadaja
policjanci i pracownicy
Biura Kadr i Szkolenia KGP

Wyrazy gtebokiego wspoiczucia
dla naszej kolezanki

Anny Pafafij

z powodu Smierci

MATKI

skladajg-

kolezanki i koledzy z Gléwnego Archiwum Policji
oraz kierownictwo
Biura ds. Ochrony Informacji Niejawnych i Inspekcji KGP

Kolezance
Alicji Rzadkowolskiej

wyrazy najszczerszego wspoiczucia
z powodu $mierci

OJCA

sktadaja
kolezanki i koledzy z pracy

KOMENDA GLOWNA POLICJI
Biuro tacznosci i Informatyki
Wydzial Organizacji i Rozwoju Systemow
Informatycznych
dysponuje

wakatem na stanowisko EKSPERTA

Zakres obowigzkow:

= analiza i ocena kierunkow rozwoju informatyki oraz mozliwosci wykorzystania nowych narzedzi programowych

w informatyce policyjnej

= realizacja prac analitycznych nad budowg i rozwojem policyjnych systemow informatycznych

= realizacja prac projektowych w ramach projektow informatycznych prowadzonych w Policji

= testowanie i ocena programowych produktow komercyjnych pod katem ich stosowania w Policji

= wsparcie uzytkownikéw policyjnych systeméw informatycznych w rozwigzywaniu probleméw eksploatacyjnych.
Wymagania: ¥

= biegla znajomos¢ relacyjnych baz danych ze szczegdlnym uwzglednieniem RDBMS Oracle

= biegla znajomos¢ systemow operacyjnych (UNIX, Windows)

= dobra znajomos¢ SQL, PL SQL, XML

= dobra znajomos¢ zagadnien sieci komputerowych i ich bezpieczenstwa

= wyksztalcenie wyzsze

= stopien oficerski

= co najmniej 5-letni staz w sluzbie

= dobra znajomosc¢ jezyka angielskiego

= dyspozycyjnosc.
Wymagania pozgdane:

= wiedza na temat prowadzenia duzych projektow informatycznych

= praktyka w administrowaniu systemami operaéy]nymi i zasobami sieciowymi.

Zainteresowanych prosimy o przestanie CV do Wydziatu OiRSI Btil KGP pod nr faksu 158-73
lub adres e-mailowy: sikera@policja.gov.pl
Osoba do kontaktu: podinsp. Henryka Sikora, tel. 135-42

tekst jednolity

wyd. 11 2003
cena 15,00 zf, cena promocyjna 12,75 zl

Specjaina oferta Wydawnictwa Prawniczego LexisNexis

15% rabatu + wysytka gratis
B Kodeks dragowy. Tekst ustawy. Wybrane akty
,,iw : wykonawcze. Znaki drogowe

teksty jednolite wyd. I 2004, format A5,

Komentarz do kedeksu postepowania w sprawach o
wykroczenia
). Lewinski

wyd. 1l 2003
cena 65,00 zf, cena promocyjna 55,25 2t

Kodeks kamy wykona
teksty jednolite wyd. IV 2003, format A-5, oprawa PCW
cena 49,00 zt, cena promocyjna 41,65 zt

| Kodeks karny. Kadeks postepowania karmego.

sprawach karnych. Wzory i

romocyjna 85,00 zi

Prawo lmenm&f
I P Podrecki, Z. Oko,
Swierczyriski, T. Targe
wyd. 1, 2004
cena 95,00 2, cen:

l(ag‘leks postepowania karnego.
wykonawezy

W najblizszym
Komentarz do

Kodeks karny wykonawezy

teksty jednolite Komentarz do u
wyd. IV 2003, format B-6, oprawa PCW nieletnich

cena 39,00 2}, cena promogyjna 33,15 2t K. Gromek

wydanie Il, 20

@ LexisN

‘htip /e LexisNexis.p

e &
Formularz zamdwienia
Imie i nazwisko | kod klienta I:I
tel. (22) 572-95-91; fax 572
Adres [
tel.fflax I ‘ e-mail l J
Podpisanie 2améwienia jest n‘mmname ze zlazzemem deklalatp “Oswiad e famy- inf y Prosze o realizacje zamdwienia
op oym mi pm‘medn d umotwy, w formie pisemagj, W terminie wdmud]e] zawama Jezeli wartodt
Tamdwienia przekroczy 30021, kosaty wysylki pokryiva Wydawnictwo (na terenie Polski). Czas realizaji Tadni.

"Wyrazam 2gade na zbieranie | przelwarzanie przez Wvdawmclm Prawnicze LexisNexis 5p. 2 0.0. z siedziba w Warszawie przy
uL. gen. K. Sosnkowskiego 1 moich danych osobowych w celach markeingu Wydawniawa.” Ma Pan/Pani prawo wgiady

*Podpisem pod niniejszym zaméwieriem wyrazam zgode na otzymywanie drogq elektronicng (na wskazany wyzef adres
email) informacji handiowej o akiualnej ofercie Wydawnictwa.”

i podps

faktury VAT bez podpisu odbiorgy.

D A POBRANIEM POCZTOWYM D PRZELEWEM

Jestern platnikiem VAT o numerze NiP:

BENSEEICESIECC

(piecztia i podpis)
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Poziomo: 1 — do matematyki —
w kratke, 5 - teskna piesn ukrainska,
10 — Kinga, zostala Zzong Krzysztofa
Lisa, 11 — Elza z buszu, 12 - jest
i w szalenstwie, 13 — znakomita do
polerowania karoserii auta, 14 — ste-
rowiec, ktdrym Amundsen przeleciat
nad Biegunem Péinocnym, 15 — na
stadionie: o tyczce, w dal, 18 - ofice-
réw Policji — od stopnia podkomisarza
do generalnego inspektora, 21 - ja-
skinia, grota, 24 — nie kazdy wie,
gdzie on rosnie, 25 — ptat traw wraz
z ziemig, 26 — nieortograficzna dziel-
nica Warszawy, 27 — nie fikcja, 30 -
minimum 164 cm dla kandydatki na
policjantke, 33 - z6iwie powolne, 35 —
duzy, niezgrabny pojazd, 36 - wydaje
sad, 37 - peta, wigzy, 38 — zabezpie-
czenie, ochrona, np. w czasie wspi-
naczki wysokogorskiej.

Pionowo: 1 - podklamkowy firmy

4 - odgalezienie tchawicy wnikajgce
do plug, 5 — rzeka w Rosji i na Ukra-
inie, 6 — rak przed jedzeniem, 7 - likier
kminkowy, 8 — skrzydlata bogatka, 9 —
jeszcze zimujg, 16 — uczen szkoly
wojskowej, 17 - ryba slodkowodna,
19 — wisi na $cianie, 20 — niecelny
strzal, 22 — dwie w naszym parlamen-
cie, 23 — narzedzie do wyciggania
gwozdzi, 28 — siostra matki, 29 — bu-
raczki z chrzanem, 30 - stolica Litwy,
31 - okragte skrzyzowanie, 32 - ho-
dowlane peine ryb, 34 - zjawa.

Po rozwigzaniu krzyzéwki nalezy
odczytac hasto, ktore tworzg litery
w kratkach oznaczonych w prawym
dolnym rogu cyframi od 1 do 27.

Rozwigzania (samo hasto) pro-
simy nadsyta¢ pod adresem redak-
cji w ciggu dwéch tygodni od daty
ukazania sig numeru, na kartkach
pocztowych z naklejonym kupo-

Wsrod Czytelnikow, ktorzy nade-
slg prawidiowe rozwigzania rozlo-
sujemy nagrody ufundowane przez
firme GERDA Sp. z o.0. (02-232
Warszawa, ul. topuszanska 49/53,
tel. 329-10-30, fax 329-10-94, bez-
platna infolinia 0 800 888 999)

dwa zamki GERDA ZX 1000.

Rozwigzanie krzyzéwki
z hastem nr 2:
»Znaki bezpieczensiwa
to WIMED”

Nagrody, kamizelki odblaskowe,
ufundowane przez Zakiad Produk-
cji Znakéw Drogowych WIMED wy-
losowali tukasz Nowak z Koniu-
szy | Wiodzimierz Warwas z War-
Szawy.

PS Nagrode za prawidiowe
rozwigzanie ,Krzyzéwki z hastem

GERDA, 2 - koZlonogi grecki bozek, nem. Q  nr46” wylosowat nie Tadeusz a To-
3 - opancerzone pojazdy wojskowe, BOZENA CHMIELEWSKA masz Flybczyﬁslsi z Bronisfawa.
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Ogloszenia: Przyjmujemy pod adresem redakcji GP: Za tresé ogloszen redakeja nie odpowiada. Redakcja zastrzega sobie prawo doboru reklam.

Redakeja nie zwraca materialw niezamdwionych oraz zastrzega sobie prawo skrotow i zmian tytuléw nadeslanych artykut6w.

Prenumerata: I. Zaméwienia i wplaty na prenumerate krajowa od osab cywilnych i instytucji przyjmuja jednostki kolportazowe RUCH SA wiasciwe dla miejsca zamieszkania lub siedziby
prenumeratora. IL Funkcjonariusze, pracownicy cywilni Policji oraz emeryci i rencisci resortowi Zamawiajg prenumeratg u naszego kolportera w najblizszej jednostce Policji.

Konto bankowe: Bank Zachodni WBK SA O/Warszawa 73109018830000000100328295
Druk: Drukarnia Prasowa Spétki z 0.0. Edytor Olsztyn, ul. Tracka 7. Tel. (0-89) 539-74-21.
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