Projekt z dnia 11 maja 2009 r.

Ustawa

0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektérych innych ustaw D

Art. 1. W ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U.
22007 r. Nr 16, poz. 94, z p6zn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 58:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Zarzadcy, na zarzadzanym przez nich obszarze kolejowym i przewoznicy kolejowi
w pociagach i innych pojazdach kolejowych, obowiazani sa do zapewnienia tadu
1 porzadku, z zastrzezeniem ust. 4”,
b) po ust. 3 dodaje sig ust. 4 w brzemieniu:
4. Zadania w zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, na  obszarze kolejowym 1 w pociagach pasazerskich,
wykonuje policja kolejowa, na zasadach okreslonych w  ustawie z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277, z pézn. zm.>);
2) w art. 59 uchyla sig ust. 1-6;

3) uchyla sig¢ art. 60-64.

Art. 2. W ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416, z pozn. zm.") wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) w art. 59a w ust. 3 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

" Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawg z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, ustawg z dnia 20 czerwca 1992 r.
o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego, ustawe z dnia 22
sierpnia 1997 r. o ochronie 0sob i mienia, ustawg z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji
1 prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe" oraz ustawg z dnia 24 sierpnia
2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 176, poz. 1238 i Nr
191, poz. 1374, z 2008 r. Nr 59, poz. 359, Nr 144, poz. 902, Nr 206, poz. 1289 i Nr 227, poz. 1505 oraz
722009 1. Nr 1, poz. 3, Nr 18, poz. 971 Nr 19, poz. 100 .

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 57, poz. 390, Nr 120,
poz. 818, Nr 140, poz. 981 i Nr 165, poz. 1170, z 2008 r. Nr 86, poz. 521, Nr 171, poz. 1065 1 Nr 237, poz.
1651 oraz z 2009 r. Nr 22, poz. 120 i Nr 62, poz. 504.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 277, poz. 2742,
z 2005 r. Nr 180, poz. 1496, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711 i Nr 220, poz. 1600, z 2007 r. Nr 107, poz. 732
i Nr 176, poz. 1242 oraz z 2008 r. Nr 171, poz. 1056, Nr 180, poz. 1109, Nr 206, poz. 1288, Nr 208, poz. 1308
i Nr 223, poz. 1458 oraz z 2009 r. Nr 22, poz. 120.



,0) sa funkcjonariuszami Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji
Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Biura Ochrony Rzadu, Strazy
Granicznej, Stuzby Wieziennej, Panstwowej Strazy Pozarnej lub pracownikami
specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych w jednostkach organizacyjnych
podlegtych, podporzadkowanych lub nadzorowanych przez ministréw, kierownikow
urzegdow centralnych, wojewoddéw, Prezesa Narodowego Banku Polskiego oraz
Krajowa Rade¢ Radiofonii 1 Telewizji; ";

2) wart. 175 w ust. 4 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) sa funkcjonariuszami Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji
Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu, Stuzby Wigziennej i Panstwowej Strazy Pozarnej, jezeli osoby te na mocy
odrgbnych przepisOw moga peti¢ shuzbg w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie
wojny i sa przeznaczone do pelnienia tej stuzby; ";

3) wart. 206a w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,,d) sedziowie, prokuratorzy, funkcjonariusze Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Biura
Ochrony Rzadu, Strazy Granicznej, Stuzby Wigziennej, Panstwowej Strazy Pozarnej
oraz pracownicy specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych w jednostkach
organizacyjnych podlegtych, podporzadkowanych lub nadzorowanych przez ministréw,
kierownikow urzedéw centralnych, wojewodow, Prezesa Narodowego Banku Polskiego
oraz Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji; ".

Art. 3. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277,
z p6zn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 1 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) ochrona bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju w
miejscach publicznych oraz $rodkach publicznego transportu i komunikacji publiczne;,
w ruchu drogowym, na obszarze kolejowym i1 na wodach przeznaczonych do
powszechnego korzystania;”;

2) w art. 4 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W sktad Policji wchodzi policja kolejowa. Szczegdlowy zakres zadan i zasady
organizacji policji kolejowej okresla, w drodze rozporzadzenia,  minister
wlasciwy do spraw wewngtrznych, w porozumieniu z ministrem wilasciwym do
spraw transportu, majac na uwadze zapewnienie wlasciwej ochrony obszaru
kolejowego oraz pociagéw pasazerskich.”;

Art. 4. W ustawie z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow
srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2002 r. Nr 175, poz. 1440, z pdzn.
zm.6)) w art. 2 w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

*) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 57, poz. 390, Nr 120,
poz. 818, Nr 140, poz. 981 i Nr 165, poz. 1170, z 2008 r. Nr 86, poz. 521, Nr 171, poz. 1065 i Nr 237, poz.
1651 oraz z 2009 r. Nr 22, poz. 120 i Nr 62, poz. 504.



,4) funkcjonariusze Policji w czasie konwojowania 0soOb zatrzymanych lub chronionego
mienia, przewozenia poczty specjalnej, stuzby patrolowej, udzielania pomocy Ilub
asystowania przy czynnosciach organdéw egzekucyjnych, a takze podczas wykonywania
zadan na rzecz ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego na obszarze kolejowym
oraz w pociagach pasazerskich;”.

Art. 5. W ustawie z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0séb i mienia (Dz. U.
z 2005 r. Nr 145, poz. 1221, z pdzn. zm.”) w art. 5:

1) w ust. 2 w pkt 4 dodaje sig lit. € w brzmieniu:
,»€) obszary kolejowe.”;
2) po ust. 4 dodaje sig ust. 4a w brzemieniu:

»4a. Minister wlasciwy do spraw transportu, w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym
do spraw wewngetrznych  okresli, w drodze decyzji administracyjnej, szczegdtowy
wykaz obszaréw kolejowych, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 4 lit. e.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji
1 prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe" (Dz. U. Nr 84,
poz. 948, z pozn. zm.”) w art. 15 uchyla sig ust. 3.

Art. 7. W ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej
i wojskowych organach porzadkowych (Dz. U. Nr 123, poz. 1353, z pozn. zm.”) w art. 14:

1) w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Policja, Straza Graniczna, organami celnymi,
organami  kontroli skarbowej, Biurem Ochrony Rzadu oraz innymi organami
uprawnionymi do wykonywania czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych, a takze
organami uprawnionymi do prowadzenia dochodzen w sprawach o przestgpstwa oraz
organami, ktéorym przystuguja uprawnienia oskarzyciela publicznego, 1 organami
uprawnionymi do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego w sprawach
o wykroczenia.”.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 137, poz. 1304, Nr
149, poz. 1452 i Nr 203, poz. 1966, z 2005 r. Nr 90, poz. 756 i Nr 180, poz. 1497, z 2006 r. Nr 141, poz. 1011
i Nr 249, poz. 1824, 22007 r. Nr 82, poz. 558, Nr 180, poz. 1280 i Nr 191, poz. 1370.

7 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708 oraz
72008 r. Nr 171, poz. 1505 i Nr 180, poz. 1112.

¥ Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 100, poz. 1086 i Nr 154, poz. 1802,
72002 r. Nr 205, poz. 1730 i Nr 240, poz. 2055, z 2003 r. Nr 6, poz. 63, Nr 80, poz. 720 i Nr 203, poz. 1966,
72004 r. Nr 96, poz. 959 i Nr 120, poz. 1252, 22005 r. Nr 157, poz. 1315 i Nr 184, poz. 1539, z 2006 r. Nr 12,
poz. 63 i Nr 157, poz. 1119, z 2008 r. Nr 97, poz. 624, Nr 193, poz. 1196 i Nr 206, poz. 1289 oraz z 2009 r. Nr
6, poz. 33.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 154, poz. 1800, z 2002 r. Nr 74, poz.
676 1 Nr 89, poz. 804, z 2003 r. Nr 113, poz. 1070 i Nr 139, poz. 1326, z 2004 r. Nr 116, poz. 1203, Nr 171,
poz. 1800 i Nr 273, poz. 2703, z 2006 r. Nr 104, poz. 711 oraz z 2007 r. Nr 176, poz. 1242.



2) uchyla sig ust. 3.

Art. 8.1. Pracownicy PKP Polskie Linie Kolejowe Spotka Akcyjna, zwanej dalej
»PLK S.A.”, bedacy funkcjonariuszami Strazy Ochrony Kolei, pozostajacy w stosunku pracy
w dniu wejscia w Zycie ustawy, staja si¢ funkcjonariuszami Policji w stuzbie
przygotowawczej, po ztozeniu Komendantowi Giéwnemu Policji pisemnego o$wiadczenie, o
wyrazeniu na to zgody.

2. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1, nalezy ztozy¢ w terminie nie dtuzszym niz
30 dni od dnia wejs$cia w zycie ustawy.

3. Nie zlozenie o$wiadczenia, w terminie przewidzianym w ust. 2, jest rOwnoznaczne
z niewyrazeniem zgody, przez pracownikoéw, o ktorych mowa w  ust. 1 na podjgcie stuzby
przygotowawczej w Policji.

4. Dotychczasowe umowy o pracg¢ pracownikow PLK S.A., bedacych
funkcjonariuszami Strazy Ochrony Kolei, ktorzy ztozyli oswiadczenie, o ktdrym mowa w ust.
1, wygasaja z dniem zlozenia tego oswiadczenia.

5. Pracownicy PLK S.A., bedacy funkcjonariuszami Strazy Ochrony Kolei, ktorzy nie
ztozyli oswiadczenia, o ktérym mowa w ust. 1, moga by¢ zwalniani z pracy w trybie
okreslonym w ustawie z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwiazywania z
pracownikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw (Dz. U. Nr 90, poz.
844, z pozn. zm.'?).

6. Funkcjonariuszom Strazy Ochrony Kolei, ktorzy podejmuja stuzbg w Policji w trybie
okreslonym w ust. 1 okres pracy w Strazy Ochrony Kolei wlicza si¢ do okresu shuzby w
Policji, w zakresie wszystkich uprawnien zwiazanych z ta sluzba, z wyjatkiem okresu od
ktorego zalezy nabycie prawa do emerytury policyjne;j.

7. Funkcjonariusze, o ktorych mowa w ust. 1, sa zobowiazani do uzyskania niezb¢dnych
kwalifikacji zawodowych przed uptywem okresu 3 lat od dnia podjgcia stuzby w Policji.

Art. 9. 1. Pracownicy PLK S.A. Strazy Ochrony Kolei, nie bedacy funkcjonariuszami,
pozostajacy w stosunku pracy w dniu wejécia w zycie ustawy, staja si¢ pracownikami Policji,
po ztozeniu Komendantowi Gléwnemu Policji pisemnego o$wiadczenia, o wyrazeniu na to
zgody.

2. O$wiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1, nalezy zlozy¢ w terminie nie dluzszym niz
30 dni od dnia wejécia w zycie ustawy.

3. Nie ztozenie o$wiadczenia, w terminie przewidzianym w ust. 2, jest rOwnoznaczne
z niewyrazeniem zgody, przez pracownikéw, o ktorych mowa w  ust. 1 na podjgcie pracy w
Policji.

4. Dotychczasowe umowy o pracg pracownikow Strazy Ochrony Kolei PLK S.A., nie
bedacych funkcjonariuszami, ktorzy ztozyli oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1, wygasaja
z dniem ztozenia tego oswiadczenia.

5. Pracownicy Strazy Ochrony Kolei PLK S.A., nie bgdacy funkcjonariuszami, ktorzy
nie zlozyli o$wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 1, moga by¢ zwalniani z pracy w trybie

. Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 213, poz. 2081 i Nr 223, poz. 2217,
72004 r. Nr 96, poz. 959, z 2005 r. Nr 62, poz. 551, z 2006 r. Nr 79, poz. 550 i Nr 149, poz. 1077 oraz
z 2008 r. Nr 86, poz. 525 1 Nr 237, poz. 1654.



okreslonym w ustawie z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwiazywania z
pracownikami stosunkoéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow.

Art. 10. 1. PLK S.A. oraz Polskie Koleje Panstwowe Spotka Akcyjna obowiazane sa
do udostgpnienia Policji, na podstawie umowy uzyczenia, bgdacych jej wlasnoscia lokali lub
pomieszczen niezbgdnych do wykonywania zdan na rzecz ochrony bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego na obszarze kolejowym.

2. Policja jest obowiazana pokry¢ koszty eksploatacji lokali lub pomieszczen,
o ktorych mowa w ust. 1, w wysokosci faktycznie poniesionej z tego tytulu, przez
zarzadzajacego obszarem kolejowym.

Art. 11. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2011 roku.



UZASADNIENIE

W wyniku procesu restrukturyzacji przedsigbiorstwa panstwowego Polskie Koleje
Panstwowe, rozpoczgtego na podstawie ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r.
o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie
Koleje Panstwowe ”, w roku 2001 powstala Grupa PKP. W ten sposoéb, zgodnie z
dyrektywami Unii Europejskiej, nastapito rozgraniczenie dziatalnosci przewozowej kolei od
zarzadzania liniami kolejowymi oraz utworzenie samodzielnych podmiotow prawa
handlowego, mogacych $wiadczy¢ ustugi, nie tylko na rynku kolejowym. Zostaly utworzone
trzy spotki przewozowe oraz jedna spotka zarzadzajaca liniami kolejowymi ,,PKP Polskie
Linie Kolejowe S. A.”. W sklad tej ostatniej weszta Straz Ochrony Kolei, powotana w drodze
decyzji administracyjnej, dziatajaca w strukturach zarzadcy infrastruktury kolejowej, to jest
podmiotu gospodarczego, ktorego funkcjonowanie okresla kodeks spotek handlowych. Tym
samym Straz Ochrony Kolei utracita status formacji panstwowe;.

Obecnie zasady dzialalnosci strazy ochrony kolei okresla rozdzial 10 ustawy
z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym oraz rozporzadzenia wykonawcze wydane
na podstawie tej ustawy, migdzy innymi rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 14
lipca 2004 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania oraz sposobu organizacji strazy
ochrony kolei.

Zgodnie z powotana wyzej ustawa do podstawowych zadan strazy ochrony kolei nalezy:

1) kontrola przestrzegania przepisow porzadkowych na obszarze kolejowym,
w pociagach i innych pojazdach kolejowych;

2) ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia na obszarze kolejowym, w pociagach i
innych pojazdach kolejowych.

Dotychczasowe doswiadczenia w  funkcjonowaniu strazy  ochrony kolei
w strukturach spotki prawa handlowego wyraznie wskazuja na konflikt intereséw, pomigdzy
ustawowymi zadaniami strazy ochrony kolei, a celami spotki nastawionej na osiaganie zysku.
Konieczno$¢ poszukiwania dodatkowych Zrédel finansowania, poprzez zawieranie umow o
swiadczenie dodatkowej ochrony na zasadach komercyjnych, powoduje negatywne
konsekwencje w zakresie planowania i organizacji dzialan porzadkowych i ochronnych,
obnizajac jednoczesnie poziom bezpieczenstwa w pociagach 1 na obszarze kolejowym.

Jednocze$nie doswiadczenia funkcjonowania straz ochrony kolei w oparciu
o obecnie obowiazujace przepisy, wskazuja na wiele obszarow utrudniajacych sprawna
realizacj¢ ustawowych zadan, co negatywnie wptywa na stan bezpieczenstwa i porzadku na
obszarach kolejowych, w pociagach i innych pojazdach kolejowych.

W projekcie zaproponowano zatem usunigcie z ustawy o transporcie kolejowym
przepiséw regulujacych funkcjonowanie Strazy Ochrony Kolei.

W zamian wprowadzono regulacj¢ stanowiaca, ze zadania w zakresie ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego na obszarze kolejowym i w pociagach pasazerskich
wykonywa¢ bedzie policja kolejowa na zasadach okre§lonych w ustawie o Policji.
Organizacje 1 szczegolowy zakres zadan policji kolejowej okre§li w drodze rozporzadzenia
minister wlasciwy do spraw wewngtrznych w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
transportu.

Konsekwencja tego bylaby zmiana statusu pracownikow PLK S.A. bedacych
funkcjonariuszami SOK, ktorzy staliby si¢ funkcjonariuszami Policji po ztozeniu



Komendantowi Gtownemu Policji o$§wiadczenia, ze wyrazaja na to zgodg. Nie ztozenie
takiego oswiadczenia, w terminie 30 dni od dnia wejScia w zycie ustawy, skutkowaloby
mozliwos$cia zwolnienia z pracy.

Analogiczne rozwiazanie  przewidziano dla pracownikow SOK nie bgdacych
funkcjonariuszami. Projekt przewiduje, ze staliby si¢ oni pracownikami Policji na podstawie
ztozonego o$wiadczenia.

Osoby, ktore nie zgodzityby si¢ na przejscie do stuzby, badz odpowiednio — pracy w
Policji traktowane bylyby jak osoby zwalniane w ramach zwolnien grupowych z powodu
likwidacji zaktadu pracy.

Funkcjonariusze SOK przechodzacy do stuzby w Policji byliby zobowiazani do
uzupehienia kwalifikacji zawodowych niezbednych do petienia stuzby przed zakonczeniem
stuzby przygotowawczej, czyli przed uptywem 3 lat.

Okres pracy w SOK bytby zaliczany do okresu stuzby w Policji, z wyjatkiem stazu
emerytalnego.

Jednoczesnie, w celu zapewnienia Policji mozliwosci nalezytego objgcia swoim
dzialaniem obszaréw kolejowych, konieczne staje si¢ uregulowanie kwestii uzyczenia Policji
przez PLK SA mienia, ktore stuzy¢ realizacji tego celu.

Wprowadzenie zmiany w ustawie z dnia 21 listopada 1967 roku
o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej sprowadza si¢ do
uporzadkowania stanu prawnego, poprzez wykreslenie uprawnienia
do reklamowania funkcjonariuszy Strazy Ochrony Kolei z niektérych zobowiazan natozonych
wyZej wymieniong ustawa.

Takze w celu porzadkowania prawa wprowadza sig nowelizacjg ustawy z dnia 24
sierpnia 2001 roku o Zandarmerii Wojskowej 1 wojskowych organach porzadkowych, w
ktorej wykresla si¢ uprawnienia przystugujace Strazy Ochrony Kolei.

W celu sprawnego wykonywania zadan zasadnym jest réwniez wprowadzenie
ustawowej regulacji umozliwiajacej funkcjonariuszom Policji, wykonujacym zadania na rzecz
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego na obszarze kolejowym oraz w pociagach i
innych pojazdach kolejowych, uzyskanie ulgi 100% na przejazdy srodkami publicznego
transportu zbiorowego kolejowego na podstawie biletu jednorazowego. Posiadanie
przedmiotowego uprawnienia przez funkcjonariuszy Policji ma szczegodlne znaczenie w
zakresie realizacji przypisanych Policji zadan na obszarze kolejowym. Zakres uprawnien
obecnie obowiazujacych nie daje Policji pelnych mozliwosci podejmowania adekwatnych
przedsigwzi¢¢ na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego na obszarach
kolejowych, w pociagach i innych pojazdach kolejowych, bez ponoszenia dodatkowych
kosztow.

Wobec powyzszego niezbe¢dna jest zmiana ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o
uprawnieniach do ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego.

Istotna regulacja, z punktu widzenia bezpieczenstwa na obszarach kolejowych, bedzie
takze zapis wprowadzajacy obowiazek ochrony ,,0bszarow kolejowych” zgodnie z ustawa z
dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0os6b i mienia, co wiaza¢ si¢ bedzie z koniecznoscia
wskazania przez ministra wtasciwego do spraw transportu konkretnych obszaréw, obiektow 1
urzadzen wchodzacych w sktad ,,obszarow kolejowych”, ktore zostana objete obowiazkowa
ochrona. Minister wtasciwy do spraw transportu bedzie ponadto zobligowany do wskazania
zarzadzajacych tymi obszarami, obiektami i urzadzeniami, na ktérych begdzie spoczywat
obowiazek zapewnienia ustawowej ochrony i uzgodnienia z wlasciwymi terytorialnie



komendantami wojewddzkimi  Policji, planow ochrony tych obszaréw, obiektow
i urzadzen.

Specyfika zagrozen oraz charakter wystepujacych naruszen przepisOw prawa
wystepujacych na obszarach kolejowych spowoduje konieczno$¢ opracowania, regulaminu
ogdlnych  warunkéw 1  trybu  wykonywania  ochrony, o  ktorych mowa
w art. 6 ust. 1 ustawy o ochronie os6b i mienia.

Wejscie w  zycie ustawy spowoduje skutki finansowe dla  budzetu
w wysokos$ci szacowanej na ok. 192 min zt. w skali roku oraz dodatkowo w pierwszym roku
obowiazywania ok. 230 min zt.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢c, ze wydatki te beda znacznie nizsze niz
w przypadku tworzenia odrebnej stuzby, posiadajacej wyodrebniona logistyke.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddzialuje projektowana regulacja.

Ustawa oddziatuje na zarzadcoéw i1 przewoznikow kolejowych, Straz Ochrony Kolei
oraz Policj¢ w zakresie zwigzanym z zapewnieniem bezpieczenstwa i porzadku
publicznego na obszarach kolejowych.

2. Konsultacje spoleczne.

W ramach konsultacji spotecznych i w celu wykonania obowiazku wynikajacego z art.
5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337) projekt ustawy zostanie
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych i Administracji.

Projekt zostanie poddany konsultacjom ze spotkami Grupy PKP, Kolejami
Mazowieckimi — KM Sp. z o0.0., Szybka Koleja Miejska Sp. z 0.0. w Warszawie oraz z
Izba Gospodarcza Transportu Ladowego zrzeszajaca podmioty gospodarcze bedace
zarzadcami infrastruktury i przewoznikami kolejowymi.

Projekt podlega rowniez opiniowaniu przez organizacje zwiazkowe, zgodnie z art. 19
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854
Z pozn. zm.)

3. Wplyw na dochody i wydatki sektora finanséw publicznych.

Utworzenie w Policji dodatkowych 3 200 etatow funkcjonariuszy oraz 200 etatoéw
pracownikow cywilnych Policji, w czgsci dotyczacej uposazen, pozostatych naleznosci i
$wiadczen wymagatoby zwigkszenia budzetu o kwotg nie mniejsza niz ok. 180 mln zt w
skali roku, z tego 170 mln zt na uposazenia, wynagrodzenia i pozostale naleznosci oraz
ok. 10 mln zt na inne $wiadczenia (m.in. doplata do wypoczynku, $wiadczenia
mieszkaniowe). Dodatkowo szacuje sig, ze w pierwszym roku nalezaloby zabezpieczy¢
srodki w wysokosci ok. 35 mln zt na pierwsze wyposazenie funkcjonariusza.

Szacuje sig, iz pozostate, coroczne koszty wejscia ustawy w zycie beda obejmowaty
kwotg nie mniejsza niz ok. 12 min zl, na ktora sklada¢ si¢ beda: zatrudnienie



pracownikow korpusu stluzby cywilnej (ok. 4,5 min zt), eksploatacja pomieszczen
nowych jednostek Policji (ok. 850 tys. zt), eksploatacja srodkéw transportu w nowych
jednostkach Policji (ok. 1,25 mln zt), eksploatacja rozbudowanych jednostek Policji
funkcjonujacych na obszarach kolejowych (ok. 100 tys. zl), eksploatacja $rodkow
transportu dla dodatkowych etatow utworzonych w jednostkach Policji funkcjonujacych
juz na obszarach kolejowych (ok. 160 tys. zt), eksploatacja bazy lokalowej komoérek
specjalistycznych w komendach powiatowych/miejskich/rejonowych Policji (ok. 2 min
zt) oraz eksploatacja srodkow transportu dla komoérek specjalistycznych w komendach
powiatowych/miejskich/rejonowych Policji (ok. 3 min zt).

Dodatkowymi kosztami rzeczowymi, ktére wystapia w pierwszym roku
obowiazywania regulacji beda: adaptacja obiektéw pozyskanych przez Policj¢ dla
nowych jednostek funkcjonujacych na obszarach kolejowych (ok. 48 min zl), zakup
sprz¢tu teleinformatycznego oraz S$rodkow transportu dla nowych jednostek Policji
funkcjonujacych na obszarach kolejowych (ok. 8,4 min zt), rozbudowa bazy lokalowej z
wyposazeniem w sprzgt kwaterunkowo — biurowy istniejacych w obszarze kolejowym
jednostek Policji (ok. 5,8 miln zl), zakup $rodkéw transportu oraz sprzgtu
teleinformatycznego dla dodatkowych etatow w istniejacych obecnie kolejowych
komisariatach Policji (ok. 920 tys. zt), rozbudowa bazy lokalowej z wyposazeniem w
sprzet kwaterunkowo — biurowy dla komorek specjalistycznych w komendach
powiatowych/miejskich/ rejonowych Policji (ok. 112 min zt), zakup $rodkéw transportu
oraz sprzetu teleinformatycznego dla komorek specjalistycznych w komendach
powiatowych/miejskich/rejonowych Policji (ok. 19 min z}).

Skutki wejscia w zycie niniejszego projektu ustawy zostana sfinansowane z budzetu
panstwa w czgsci 42 — ,,Sprawy wewngtrzne”.

4. Wplyw rozporzadzenia na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos$¢, w tym
na funkcjonowanie przedsi¢biorstw.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie wplynie na konkurencyjno$¢ gospodarki i
przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

5. Wplyw na rynek pracy.

Wydanie ustawy bedzie mialo wplyw na rynek pracy polegajacy na zwigkszeniu o
3 200 etatéw funkcjonariuszy oraz o 200 etatow pracownikow cywilnych w Policji.

6. Ocena zgodnosci z prawem Unii Europejskiej.

Problematyka objgta projektowana ustawa nie jest regulowana prawem Unii
Europejskie;j.
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